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OFICIO FN N° 483 /2009

ANT.: Los individualizados en el Anexo.
MAT.: Instruccion General que imparte
criterios de actuacion en materia
de Responsabilidad Penal

Adolescente, Ley N° 20.084.

ADJ.: Anexo: Instructivos y Oficios que
quedan sin efecto por Oficio FN
N°483 /2009.

SANTIAGO, 18 de Agosto de 2009

DE : FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : FISCALES REGIONALES Y ADJUNTOS, ASESORES Jl.[RiDICOS Y
ABOGADOS AYUDANTES DE FISCAL DE TODO EL PAIS

Durante el periodo de implementacién de la Reforma Procesal Penal se dictd una
gran cantidad de oficios e instructivos impartiendo criterios de actuacion, conforme lo
exigia la puesta en marcha de un nuevo sistema y la actuacion del érgano persecutor
en éste. No obstante, ya una vez consolidado el sistema procesal penal en todo el
pais, se ha hecho necesario, a juicio de este Fiscal Nacional, un proceso de
sistematizacién de los mismos, a fin de obtener una normativa interna que se
traduzca en criterios de actuacién acordes con la etapa actual de nuestra institucion,
que guien de manera efectiva a los fiscales del Ministerio Publico en sus
actuaciones.

En dicho contexto, mediante el presente texto Unico, se imparten todos los criterios
de actuacidon que, a partir de esta fecha, rigen en materia de la Ley N° 20.084, que
establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley
penal (LRPA).

Por tanto, también a partir de esta fecha, quedan sin efecto todos los Oficios e
Instructivos individualizados en el Anexo del presente documento.

I AMBITO DE APLICACION DE LA LEY N° 20.084.

1.  Ambito de aplicacién subjetivo.

De acuerdo con el articulo 3° de la ley, el ambito de aplicacién del nuevo sistema de
responsabilidad pena! adolescente, se determina, en principio, por la edad del
imputado: debe ser menor de 18 afios, pero mayor de 14 afios cumplidos, el que se
considera adolescente para los efectos de esta ley.
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Ahora bien, los adolescentes deben contar con esta edad al momento de dar
comienzo a la ejecucion del delito. Siendo asi, son varias las situaciones que se
pueden presentar, respecto de las que se debe precisar si tiene aplicacion la LRPA:

s El hechor da comienzo a la ejecucion y consuma el delito siendo mayor de 14
y menor de 18 afos: se aplica la LRPA.

s El hechor da comienzo a la ejecucién del delifo, entre los 14 y 18 afos, pero
la consumacién de éste se produce cuando ya es mayor de edad: se aplica la
LRPA.

+ El hechor da comienzo a la ejecucion del delito entre los 14 y 18 afios, pero
su consumacién se prolonga en el tiempo mas alla de que éste alcance la
mayoria de edad legal: no se aplica la LRPA por expresa disposicion de la
norma. Esta situacion se rige por el Cédigo Penal.

En consecuencia, de acuerdo con estas reglas sefialadas, los fiscales deberan instar
por la aplicacién de la normativa correspondiente.

1.1. Determinacion de la edad del adolescente. Verificacion de identidad.

Para la determinacion de la edad de los adolescentes, la Ley N° 20.084, en su
articulo 3° inciso final, ordena proceder de acuerdo con las reglas generales (Titulo
XVIl del Libro | del Cédigo Civil). En consecuencia, los procedimientos que deben
utilizarse a estos efectos, son los mismos gque se han venido utilizando previamente.

En materia de verificacion de identidad de los adolescentes, tampoco existe una
regulacion especifica en la LRPA, por lo que se debe proceder de conformidad con
los procedimientos generales.

La claridad de esta afirmacién contrasta con los problemas que, en la practica, se
presentan tratandose de adolescentes, y que son comunes tanto a la determinacion
de la edad como a la identificacién. En efecto, es frecuente que un joven no porte o
no tenga la cédula de identidad u otro documento identificatorio, por lo que no se
tiene a disposicion un registro decadactilar con el cual comparar o cotejar las huellas
digitales. Siendo asi, debera procederse del mismo modo que tratandose de adultos,
vale decir, identificar al imputado tomando las huellas decadactilares y generar un
RUN de caracter provisorio, el que permitird individualizarlo de un modo suficiente
para la investigacion y el proceso penal. El mismo procedimiento se aplicara en el
caso de adolescentes extranjeros no registrados en el Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

1.2. Falta de certeza sobre la edad del adolescente.

Ante la falta de certeza acerca de si el adolescente es mayor de 14 afios o mayor de
18 afios, debe ser considerado provisionalmente como menor de dicha edad,
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mientras se compruebe la misma, puesto que asi lo establece el inciso segundo del
articulo 1° de la Ley de Menores, N° 16.618".

1.3. Los menores de 14 anos y la comision de hechos delictuales.

De conformidad con el ambito de aplicacién subjetivo de la LRPA, ésta no se aplica a
los menores de 14 afios cumplidos. Con todo, en virtud de la propia LRPA y también
de la Ley sobre Tribunales de Familia, existen algunas actuaciones que se deben
considerar:

» Tratandose de la LRPA estas actuaciones corresponden a las previstas en el
articulo 58, lo que no obsta a la investigacién que el fiscal debe abrir por el
hecho punible y a la consideracién del menor como testigo del mismo, de
acuerdo a las reglas generales.

» Una vez cumplidos los propésitos del articulo 58 de la LRPA, acorde con el
articulo 8° N° 10 de la Ley N° 19.968 sobre Tribunales de Familia, se debera
poner al nifio(a) a disposicion del Tribunal de Familia, sin que corresponda
intervencion o pronunciamiento alguno al Ministerio Plblico sobre la situacion,
libertad, restriccion de libertad o destino de esos menores.

e Si en un mismo hecho participan personas penalmente responsables con
quienes no lo son, se deberan distinguir los procedimientos, segun el estatus
penal de cada uno de ellos.

2. Ambito de aplicacion objetivo.

Si bien el criterio rector para la aplicacién de la LRPA guarda relacién con el sujeto
activo, existen algunos aspectos objetivos que complementan el ambito de
aplicacion.

2.1. Las faltas penales.

La Ley N° 20.084 establece que los adolescentes pueden ser perseguidos
penalmente por las faltas s6lo si son mayores de 16 afios y han cometido alguna
de las contempladas en el inciso 3° del articulo 1° de dicha ley.

Por lo tanto, estas faltas son de competencia del Ministeric Publico, y bajo el
procedimiento de la Ley N° 20.084, siempre gue sean cometidas por adolescentes
mayores de 16 afios y menores de 18 afios de edad.

2.1.2. Faltas excluidas del ambito de la Ley N° 20.084 cometidas por
adolescentes.

En esta situacién encontramos dos grupos de casos:
e Faltas penales en que hubiesen intervenido adolescentes de 14 y 15 afos de
edad.
o Faltas penales no previstas en el inciso 3° del articulo 1° de la LRPA,
cometidas por adolescentes mayores de 16 afios, pero menores de 18 afios.

! En relacién con la remisién a la Ley de Menores, es necesario hacer presente que, no obstante la
vigencia de la Ley N° 19.988, que crea los Tribunales de Famiilia y Ia Ley N°20.084, la Ley de Menores
resulta plenamente aplicable en lo no modificado por los cuerpos legales citados.
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En ambos casos, los fiscales deben instruir a las policias para que remitan
directamente a los Tribunales de Familia, las denuncias y partes policiales que den
cuenta de estos hechos.

2.2. Los cuasidelitos.

La Ley N° 20.084, en su articulo 1°, sefiala que se regula la responsabilidad de los
adolescentes por los delitos que cometan, expresion que también comprende los
delios culposos o cuasidelitos. Por una parte, la aplicaciéon supletoria del Cédigo
Penal y de las leyes penales especiales asi [o determinan y, por otra, el propio texto
da cabida a la comision culposa al incluir en el catalogo punitivo el articulo 495 N° 21
Yy, COMO sancién accesoria, la prohibicidon de conducir vehiculos motorizados cuando
l[a conducta en que se funda la infraccion por la que se le condena, haya sido
ejecutada mediante la conduccién de esta clase de vehiculos, lo que ratifica este
criterio. :

2.3. Delitos sancionados en el Cédigo de Justicia Militar.

Las fiscalias deberan retener [a competencia de los hechos denunciados por los
delitos previstos y sancionados en el Cédigo de Justicia Militar, si los imputados
son adolescentes, puesto que la Excma. Corte Suprema, conociendo contiendas de
competencias (sentencias de 07 y 20 de noviembre de 2007, Rol N° 5441-07 y Rol
N° 5440-07, respectivamente), ha declarado que son de competencia de los
tribunales ordinarios.

3.  Ambito de aplicacién temporal de la Ley N° 20.084.

La determinacién de si la LRPA resulta mas favorable que la anterior regulacién del
Cédigo Penal, debe ser analizada caso a caso.

En general, se podria pensar que sera mas favorable, pero la propia LRPA reconoce
la posibilidad contraria al sefialar, en su articulo 26, que no se puede imponer una
pena privativa de libertad a un adolescente, si un adulto condenado por un mismo
hecho no debiera cumplir una sancion de dicha naturaleza. Esta situacion debe ser
especialmente observada por los fiscales al analizar la aplicacidn retroactiva de la ley
mas favorable, tratandose de los beneficiarios de alguna medida de la Ley N° 18.216.

En cuanto al proceso de determinacién de la ley mas favorable los fiscales deben
tomar en consideracién que:

« Tratandose del régimen de sustitucién de condenas de los articulos 53 y 54
de la LRPA, este Fiscal Nacional estima que dicho régimen sélo debiera tener
aplicacién para los adolescentes que hayan sido condenados bajo la vigencia
de la Ley N° 20.084, no asi bajo el imperio de la antigua regulacién
establecida por el Cédigo Penal. Por lo tanto, si se solicita la sustitucién
respecto de casos en los que se haya hecho uso de la retroactividad penal
benigna, los fiscales deberan oponerse a ello, tomando en consideracion
otros factores adicionales, como el hecho que el condenado haya alcanzado la
mayoria de edad legal y la pena que se solicite importe, en la practica,
vulnerar el principio de separacion de adolescentes y adultos.
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4. Reglas especiales en materia de prescripcion y excusa legal absolutoria.

Los plazos especiales de prescripcion de la accidn penal y de la pena estan
establecidos en el articulo 5° de la Ley N° 20.084.

Por ofra parte, en el articulo 4° de la citada ley se prevé una excusa legal absolutoria
en el ambito de los delitos que atentan contra la libertad e indemnidad sexual. En
este sentido, los fiscales deberan verificar los supuestos de su procedencia y actuar
conforme a ello, teniendo presente los criterios de actuacién establecidos en la,
Instruccion General que imparte criterios de actuacion en delitos sexuales, contenida
en el Oficio FN N° 160/2009 de 30 marzo de 2009.

IIl. ASPECTOS PROCESALES Y DE INVESTIGACION RELATIVOS A LA
ESPECIALIDAD.

1. Control de identidad de un adolescente.

En atencidon al caracter supletorio del Cédigo Procesal Penal y, a falta de regulacidn
expresa diversa, resultan plenamente aplicables a los adolescentes las normas sobre
control de identidad y examen de vestimentas, equipajes y vehiculos contenidas en
los articulos 85, 86 y 89 del Cdodigo Procesal Penal como, asimismo, las faculiades
autébnomas de las policias previstas en el articulo 83 de dicho texto legal.

2. La detencion de los adolescentes.

Los adolescentes deben estar, durante todo el periodo de la detencién, permanencia
en las unidades policiales y traslados a centros asistenciales -u otros que se
requieran- y a los Tribunales de Justicia, efectivamente separados de los
detenidos e imputados adultos. Por lo tanto, los fiscales deben cautelar que los
organismos policiales den efectivo cumplimiento a este principio.

2.1. Procedencia de la detencién de los adolescentes.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 31 de la LRPA y en el inciso 1° del
articulo 27 de la misma ley, que dispone la aplicacién supletoria del Cédigo Procesal
Penal, la detencién de adolescentes resulta procedente en las siguientes situaciones:
¢ Detencién en caso de flagrancia (articulo 128 del Cédigo Procesal Penal).
e Detencién en cumplimiento de una orden judicial (articulo 131 del Caédigo
Procesal Penal).
s Detencién por falta de comparecencia y para asegurarla (articulos 33 y 127
del Cédigo Procesal Penal).

2.1.1. Reglas especiales en caso de detencion por flagrancia (articulo 31).

En materia de detencidn por flagrancia, el articulo 31 dispone ciertas reglas que los
fiscales deben tomar siempre en consideracion.
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Con relacién a las restricciones que esta disposicion contiene, se efectian las
siguientes precisiones:

» Estas no obstan a que los agentes policiales dirijan al imputado adolescente
las preguntas conducentes a su identificacion o individualizacién.

s Fuera de los supuestos de detencién por flagrancia, la declaracién del
adolescente se rige por las reglas generales en la materia. De cualquier modo,
cuando la declaracidon del adolescente resulte relevante para sus propios
infereses, corresponde informar ese hecho al defensor y coordinar lo
necesario para asegurar su concurrencia.

2.2. Situacion especial de las faltas cometidas en contexto de flagrancia.

Tratandose de faltas flagrantes, se estima procedente la detencién en determinados
casos, puesto que el reenvio del articulo 31 de la Ley N° 20.084 al articulo 124 del
Cédigo Procesal Penal, al no hacer distinciones, comprende ambos incisos. Siendo
asli, el juego de citas legales permite que un adolescente mayor de 16 afios y menor
de 18, sea detenido por algunas de las faltas del inciso 4° del articulo 134 del Cédigo
Procesal Penal, siempre que se trate de alguna de las indicadas en el articulo 1,
inciso 3°, de la Ley N° 20.084.

Una interpretacion diferente conduciria a negar la aplicacion del articulo 393 bis del
Cddigo Procesal Penal, a propdsito del procedimiento simplificado, cuestion
insostenible por el reenvio expreso del inciso 2° del articulo 27 de la LRPA al
procedimiento simplificado.

La procedencia de la detencién en estos casos, se entiende sin perjuicio de la
actuacion de los fiscales conforme a lo previsto en el inciso 2° del articulo 131 del
Codigo Procesal Penal.

2.3. Notificacion a los padres o a quien tenga al adolescente bajo su cuidado
en los casos de primera audiencia (articulo 36).

Tratandose de |la primera audiencia, provocada por detencién, ya sea en supuesto
de flagrancia o por orden judicial, con el objeto de posibilitar la comparecencia de los
padres o cuidadores del adolescente a la misma, es necesario que el organismo
policial que practica la detencion o procedimiento respectivo dé aviso material a los
padres o cuidadores del adolescente, o deje constancia de haberse hecho lo
necesario para ello, consignando si esa gestion tuvo éxito y, en caso contrario, las
razones que la frustraron.

Fuera de los supuestos anteriores, el tribunal es el érgano que debera citarlos.

24. Reserva de identidad de los adolescentes.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley N° 19.733, sobre libertades de
opinién e informacion y ejercicio del periodismo, los fiscales no deben formular
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oposicion a la solicitud de reserva de identidad de un adolescente, si de ello no
deviene afectacion o perjuicio a la investigacion o al ejercicio de la accion penal.

Los fiscales evitaran proporcionar a los medios de prensa, en cualquier fase del
procedimiento, los datos o informaciones que pudieren afectar este derecho del
adolescente.

2.5. Verificacion de antecedentes penales de adolescentes.

Los fiscales siempre deberan consultar los antecedentes penales de los
adolescentes.

* Si se trata de condenados bajo la vigencia de la Ley N° 20.084, esta consulta
puede efectuarse en linea a través de una aplicacién especial habilitada en
Intranet, la que permite la impresidn del certificado respectivo (documento
oficial, que incluye firma electrénica).

e Las condenas dictadas antes de la entrada en vigencia de la LRPA, son
registradas por el Registro Civil, en la base de adultos, la que debe
consultarse en todos los casos en que un adolescente esté involucrado en
la comisién de un hecho punible.

s Con respecto a las faltas penales, los fiscales deben iener presente que,
segun el articulo 3° del DS. N° 64, de 27 de enero de 1960, solo la tercera
condena por faltas permitira registrar la anotacién en el prontuario.

2.5.1. Registro y solicitud de antecedentes penales bajo el régimen de la Ley N°
20.084.

Todas las condenas de la LRPA deberan registrarse en el exiracto de filiacion y
antecedentes, segln las reglas generales. Para estos efectos, el tribunal respectivo
debe comunicar este hecho al Gabinete Central de ldentificacién, dentro de tercero
dia desde que quede ejecutoriada la sentencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2° del DL N° 645, de 17 de octubre de 1925, el
Servicio de Registro Civil e Identificacién, tiene la obligacion de informar a los fiscales
del Ministerio Publico, sobre los antecedentes de adolescentes que se registraren,
para cumplir con los fines establecidos en el inciso 1° de dicho articulo. Esto es,
comunicar los datos para la comprobacién de reincidencia de los imputados.

2.6. Mantencion de la detencion de un adolescente.

Se sugiere maniener la detencion del adolescente y realizar la audiencia respectiva
en los siguientes casos:

o Sjla conducta que se investiga corresponde a un crimen u otro delito grave.

¢ Cuando el adolescente presente algun grado de reiteracion delictiva como, por
ejemplo, si ha sido objeto de medidas de proteccion por infracciones penales
de mediana 0 menor gravedad o sélo una por conductas graves; o cuando
existan antecedentes que hagan presumir que la conducta ilicita no constituye
un incidente puntual o aislado en su comportamiento.

o -
Republica de Chile 7
General Mackenna 1349, Piso 2 = Santiago = Fono: {56-2) 690 1 00 = waww. ministeriopublico.cl




=

NS T E RO
PUBLICO

FISCALIA NACIONAL

o Si existe algin grado mayor de compromiso delictual consecuencia de, por
ejemplo, su pertenencia a bandas, pandillas o asociaciones ilicitas.

« Cuando existan dudas acerca de su identidad que puedan entorpecer su
citacién o comparecencia posterior.

¢ Cuando el logro de los fines del procedimiento, haga necesaria la solicitud de
alguna medida cautelar personal o, las circunstancias del caso concreto,
aconsejen la pronta formalizacién de la investigacion.

3. Otras medidas cautelares personales.

El articulo 32 de la LRPA, que regula la internacién provisoria, no es una norma que
se baste a si misma y que prescinda del estatuto general de las medidas cautelares
personales del Cédigo Procesal Penal.

En efecto, este articulo establece un presupuesto general de procedencia de la
internacion provisoria, en relacién con la penalidad del delito, la que se determina
con referencia al marco penal general de los adultos (crimen, simple delito o faita).
Siendo asi, la regulacion cobra pleno sentido fratandose de la procedencia de la
internacién provisoria en el caso de la imputacién de crimenes.

Sin embargo, no se hace cargo de regular las circunstancias materiales concretas
que harian necesaria la medida cautelar, asi como tampoco los casos excepcionales
en que resuita aplicable, a pesar de que la penalidad del delito imputado en principio
la restrinja. Por lo tanto, resulta imprescindible recurrir a la normativa general de las
medidas cautelares personales, prevista en el Codigo Procesal Penal.

En consecuencia, y teniendo en cuenta el caracter supletorio del Cédigo Procesal
Penal en el sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (articulo 27 de la ley), las
normas de los articulos 140 y 141 del cédigo sefalado, resultan plenamente
aplicables.

Asi, el inciso segundo del referido articulo 141, se aplicara a los adolescentes,
pudiendo solicitarse y decretarse la internacidn provisoria en los supuestos de esta
norma, puesto que, de lo contrario, no podrian satisfacerse los objetivos de la
investigacion, de seguridad para la victima ¢ de comparecencia del imputado.

En atencion a las consideraciones sefialadas, los fiscales deberan instar por la
internacion provisoria de los adolescentes en los siguientes casos:
o Cuando la conducta que se impute al adolescente sea constitutiva de crimen;
¢ Cuando el adolescente haya incumplido alguna de las medidas cautelares
previstas en el Parrafo 6° del Titulo V del Libro |; o
o Cuando existan antecedentes que hagan presumir que el adolescente pudiere
incumplir su obligacion de permanecer en el lugar del juicio hasta su {érmino,
y presentarse a los actos del procedimiento, como a la ejecucion de la
sentencia o no asistiere a la audiencia del juicio oral.

Las situaciones resefadas se justifican en la medida en que los fines del
procedimiento no puedan ser alcanzados mediante otra medida cautelar personal. En
caso contrario, deberd prescindirse de la privacion de libertad y recurrir a alguna otra
de las medidas sefaladas en el articulo 155 del Cédigo Procesal Penal.
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3.1. Internacién provisoria y decisién de no perseverar.

+ En los casos de adolescentes que hayan estado sujetos a la medida cautelar
de internacidén provisoria, la decisién de no perseverar en el procedimiento
debe ser autorizada previamente por el Fiscal Regional.

3.2. Agenda corta y responsabilidad penal adolescente.

En esta materia, dos son los problemas que han surgido y que se solucionan en
virtud del caracter supletorio de las normas del Cédigo Procesal Penal (articulo 27,
inciso 1°, de la LRPA):

+ Tratdndose de la apelacion verbal (articulo 149, inciso 2°), el efecto asociado
a ella en contra de la resolucién que revoca o deniega la prisién preventiva, es
aplicable a los imputados adolescentes, en modalidad de internacién
provisoria. En caso de desconocimiento de lo anterior por parte del Juez de
Garantia, los fiscales deberan recurrir, de conformidad con los antecedentes
del caso.

s la apelacion verbal, dispuesta en la hipétesis del inciso 2° del articulo 149, es
aplicable a los imputados adolescentes, en modalidad de internacion
provisoria. En caso de desconocimiento de lo anterior por parte del Juez de
Garantia, los fiscales deberan recurrir de hecho, de conformidad con los
antecedentes del caso.

e Tratandose del articulo 193 del Coédigo Procesal Penal, también se aplica al
adolescente y no es valido el argumento de que el imputado menor de edad
s6lo puede ser interrogado en presencia de su defensor, puesto que ello sélo
es aplicable a la detencién por flagrancia, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 31 de la Ley N° 20.084.

4. Plazos de Investigacion.

El articulo 38 de la LRPA, establece que el plazo maximo de investigacion es de seis
meses, pudiendo fijar el tribunal un plazo inferior.

El inciso 2° de esta disposicién, faculta al fiscal para solicitar fundadamente una
Gnica ampliacién de hasta dos meses, la que debe solicitarse antes del vencimiento
de dicho plazo. De lo contrario, no podra darse curso a dicha solicitud.

En ninglin caso, el que no se cierre la investigacion, dentro del plazo previsto por la
ley o establecido judicialmente, producira e! sobreseimiento definitivo de la causa,
puesto que no es un efecto expresamente previsto en la LRPA, ni en la legislacién
supletoria para tal situacién (articulo 247 del Cédigo Procesal Penal).

La limitacion de los plazos para la investigacion de hechos con imputados
adolescentes, debe ser tomada en consideracion, segun las particularidades de cada
delito. Asi, tratandose de la Ley N° 20.000, en relacion a los analisis de la droga, se
requiere que los fiscales soliciten al tribunal el plazo méximo de investigacion, y
adopten todas las providencias necesarias para que el organismo pericial tome
conocimiento de dicho plazo y dé lugar a la tramitaciéon con suma urgencia.
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Salidas tempranas y alternativas.

Principio de oportunidad.

En los casos que de acuerdo a los articulos 170 del Codigo Procesal Penal, y 21 y 35
de la Ley N° 20.084, resulte aplicable el principio de oportunidad, los fiscales deberan
considerar, entre otros factores:

5.2.

Si se puede apreciar que los primeros pasos de la persecucion (la
aprehensién policial, la comparecencia ante el fiscal o ante el tribunal, etc.),
han producido en el adolescente el objetivo responsabilizador perseguido por
la ley v que, por ende, resulta innecesario prolongar el proceso.

Si la conducta ilicita del adolescente representa un evento puntual y acotado,
sin que existan antecedentes que hagan presumir seriamente que continuara
el accionar ilicito.

Si existen antecedentes serios de que el adolescente, en funcién de su interés
superior, requiere de una intervencién penal mas intensa y, por lo tanto, no
resulta adecuado aplicar este término (si ha sido objeto de sanciones penales
o de salidas alternativas o se ha aplicado el principio de oportunidad en otras
ocasiones).

Suspension condicional del procedimiento.

En atencion a las especiales caracteristicas de la etapa de desarrollo en que se
encuentran los adolescentes, este Fiscal Nacional ha estimado conveniente ampliar
algunos criterios de actuacidn en materia de suspensiones condicionales,
especialmente considerando la probabilidad que sea el primer contacto con el
sistema penal:

Tratandose de bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial, los fiscales
podran favorecer las suspensiones condicionales en hurtos, robos no violentos
y receptacion.

Tratandose de delitos sexuales sefialados en el articulo 4° de la LRPA, pero
que no alcanzan a estar comprendidos en la excusa legal absolutoria que la
misma disposicién contempla, siempre que se constate la existencia de una
relacion afectiva de base y una corta diferencia de edad entre el hechor y el
sujeto pasivo, se podra proponer una suspensién condicional del
procedimiento, verificAndose los requisitos indicados para estos casos por la
Instruccion General que imparte criterios de actuacién en delitos sexuales,
contenida en el Oficio FN N° 160/2009 de 30 marzo de 2008.

Con respecto a los otros delitos sexuales, fuera del contexto anterior, se
estara también a los criterios impartidos en la citada Instruccion General.

Se privilegiara la utilizacién de esta salida si el adolescente presentase consumo
problematico de drogas, y existiese la adecuada oferta local para tratar esta adiccion,
tomando en cuenta las consideraciones siguientes:

Tratindose de robos con violencia e intimidacién, en atencion a la rebaja
inicial de pena del articulo 21 de la LRPA, y para los casos con imputados
adolescentes sin habitualidad delictiva, se podra considerar procedente esta
salida, cuando no se haya hecho uso de armas de ningln tipo, concurran dos
o mas atenuantes y ninguna agravante. Reuniéndose estos requisitos,
deberan evaluarse, por el fiscal, ademas, las caracteristicas particulares del
hecho, la extension del dafio y las herramientas concretas con que se cuenta
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al nivel local para dotar de contenido la condicién de la suspension. En los
casos de esta salida alternativa, las condiciones a cumplir y la viabilidad de su
gjecucion son elementos determinantes en la eleccion que haga el fiscal.

o Tratdndose de delitos de la Ley N° 20.000 y conteste con la Instruccién
General, que imparte criterios de actuacién en materia de Ley de Drogas,
contenida en el oficio FN N° 061/2009, de 30 de enero de 2009, se podra
suspender condicionalmente respecto del trafico ilicito de pequefas
cantidades de drogas del articulo 4°, para el caso de imputados menores de
18 afios, pero mayores de 14. Nuevamente, se previene la necesidad que el
fiscal evalle las herramientas concretas con que se cuenta al nivel local para
dotar de contenido a la condicidn impuesta. E! caracter excepcional
establecido en dicha Instruccion, se morigera tratdndose de adolescentes que
presenien consumo problematico de drogas y una de las condiciones
establecidas sea el sometimiento a tratamiento de rehabilitacion por adiccién a
drogas.

» Si bien el plazo de observacién de la suspension, seguln el inciso 8° del
articulo 237 del Cédigo Procesal Penal, no puede ser inferior a un afio nj
superior a ftres, es Iimportante tener presenie que, tratdndose de
intervenciones terapéuticas por un periodo inferior a un afo, los fiscales
pueden combinar las condiciones y proponer al juez la imposicién de las
mismas, ya sea conjunta o sucesivamente, de manera que éstas se ajusten a
la intervencién que el adolescente necesita y al plazo de observacién que el
Cédigo Procesal Penal establece. Ademas, los fiscales procuraran evitar,
siempre que ello sea posible y atendiendo a cada caso concreto, que el plazo
de suspension sea excesivamente largo.

5.2.1. Contenido de las suspensiones condicionales del procedimiento.

Se instruye a los fiscales en orden a privilegiar la proposicién de suspensiones
condicionales del procedimiento cuyo contenido implique el establecimiento de
obligaciones que el adolescente pueda cumplir personalmente. Por otra parte,
deberan procurar que las obligaciones o condiciones de caracter reparatorio eviten el
contenido pecuniario, a no ser que el adolescente cuente con ingresos propios.

De no ser posible lo sefialado precedentemente o, en caso de resultar insuficiente v,
por ende, se precise de una obligacién de caracter pecuniario, los fiscales deberan
de contar con el compromiso de los padres del imputado, o de quienes lo tengan bajo
su cuidado, en la audiencia respectiva, en la medida que ellos existan.

5.3. Acuerdo reparatorio.

Sobre esta salida alternativa, se previene que su contenido debe propender a
establecer obligaciones que el adolescente pueda cumplir personalmente,
reproduciéndose las orientaciones sefaladas en el parrafo anterior, en o que fuera
pertinente.

6. Procedimientos aplicables.

La Ley N° 20.084 no establece una regla especial que excluya los procedimientos
establecidos en el Cddigo Procesal Penal. Con todo, existen algunas
particularidades:
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¢ En atencién a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 27 de la ley, se amplia
sustancialmente el ambito del procedimiento simplificado, aplicandose a los
siguientes casos: faltas a que se refiere el inciso 3° del articulo 1° de la LRPA,
cometidas por adolescentes mayores de 16 afios; delitos respecto de los
cuales el Ministerio Publico requiera una pena no privativa de libertad, esto es,
aquellas a que se refiere el Parrafo 2° del Titulo | de la LRPA, cualquiera sea
su extensién; y delitos por los que el Ministerio Plblico requiera una pena
privativa de libertad cuya extension no supere los 540 dias de presidio o
reclusidon menor en su grado minimo.

o Las disposiciones sobre procedimiento monitorio, establecidas en el articulo
392 del Cddigo Procesal Penal, se aplicaran a las faltas en que el fiscal
pidiese sblo la pena de multa, toda vez que el articulo 27, inciso 2°, de la
LRPA no establece ninguna innovacion, y por lo tanto, rige plenamente el
Codigo Procesal Penal.

» E| procedimiento abreviado procede conforme las reglas del articulo 406 del
Codigo Procesal Penal, siendo compatible con el articulo 40 N° 2, IV, de la
Convencién de los Derechos del Nifio, puesto que sus disposiciones no
obligan al adolescente a declararse culpable. En efecto, el articulo 395 del
Codigo Procesal Penal deja a la libre determinacién del imputado, la
posibilidad de admitir o no su responsabilidad. A mayor abundamiento, de
conformidad a lo establecido en el articulo 412 del mismo cbdigo, la sentencia
condenatoria en el abreviado no podra pronunciarse exclusivamente sobre [a
base de la aceptacién de los hechos por parte del imputado.

Estas disposiciones ponen de manifiesto que el procedimiento abreviado, no
deviene en perjudicar el interés superior del nifio; por el contrario, podria
permitir acceder a una rebaja de la pena si se les reconoce la atenuante del
articulo 11 N° 9 del Cédigo Penal, si tuviera coherencia con los antecedentes
de que dispone el Fiscal.

7. Juicio inmediato.

Se instruye optar por el juicio inmediato sdlo si, en concepto del correspondiente
fiscal, no resulta necesaria la realizacién de diligencias de investigacidn adicionales.
Si, por el contrario, estima que deben practicarse tales diligencias, debe recurrir al
procedimiento mas acorde con la sancidén que deba solicitar.

En atencién a lo dispuesto en el inciso final del articulo 37 de la Ley N° 20.084, se
recomienda hacer uso de un procedimiento alternativo a éste, puesto que la
posibilidad de requerir nuevas diligencias desnaturaliza el sentido del juicio
inmediato.

8. Concurso de procedimientos y de imputados de distinto estatus penal.

De conformidad al articulo 28 de la Ley N° 20.084, si a una misma persona se le
imputa una infraccién sancionada por la LRPA y un delito cometido siendo mayor de
18 afos, la investigacién y juzgamiento de estos hechos se regira por las normas del
Cédigo Procesal Penal aplicable a los imputados mayores de edad.

Cuando en un mismo procedimiento se investiga la participacion punible de personas
mayores y menores de edad, el inciso 2° del articulo 28 de la LRPA, dispone que en
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estos casos, los fiscales podran ejercer las facultades de agrupar o separar
investigaciones, de acuerdo al principio de conveniencia (articulos 185 y 274 del
Cédigo Procesal Penal).

e Si se determina la sustanciacidn conjunta de los procesos, se dara
cumplimiento, respecto del imputado adolescente, a las normas especiales
previstas en la LRPA, lo que tiene especial importancia para los efectos de los
plazos mas breves que esta ley preve. Por lo tanto, la decisién de agrupar o
separar investigacién dependera de cada caso particular.

lII._SISTEMA DE SANCIONES DE LA LEY N° 20.084.

La Ley N° 20.084 establecié un catalogo de medidas o sanciones diferentes de las
contempladas en la ley penal de adultos, [as que deben aplicarse a los adolescentes
en sustitucién de aquéllas, después del proceso de determinacion de su extension
temporal.

La finalidad de estas sanciones esta expresamente declarada en el articulo 20 de la
ley, por lo que se debe tener presente siempre la doble dimensién de ésta. Por una
parte, la responsabilizacion del adolescente por el hecho cometido y, por la otra, el
contexto socioeducativo en que la sancién se debe insertar.

Existen una serie de disposiciones que se deben conjugar y armonizar para
comprender la racionalidad del sistema. Entre las mas importantes, destacamos
aquellas previstas en los articulos 2, 26, 32 y 47 de la LRPA.

1. Determinacion de la sancion.

El proceso de determinacion de la pena bajo el régimen de la LRPA, comprende dos
etapas claramente diferenciadas. La primera corresponde a la determinacion de la
extensién de la pena; y la segunda, a su naturaleza.

1.1. Determinacién de la extension de la pena.

El punto de partida en esta operacidon esta dado por el articulo 21 de la LRPA, esto
es, se debe tomar como referencia la pena establecida por la ley al ilicito, y proceder
a imponerse la pena inferior en un grado al minimo de la sefialada por la ley a éste.

Luego, se aplican las reglas previstas desde el articulo 50 a 78 del Cddigo Penal,
ambos inclusive, con la sola excepcion del articulo 69 del texto punitivo. Es aqui
donde se ponderan factores como el grado de desarrollo del delito, participacién y la
regulacion sobre las circunstancias modificatorias de responsabilidad penal.

1.1.1. Limites a la extension de la pena privativa de libertad.

Cualquiera que sea el quantum de la pena determinada, conforme al punto anterior,
se tiene que considerar el limite establecido en el articulo 18 de la ley; y ajustar a
éste el tiempo maximo de duracién de las penas privativas de libertad.
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s Tratandose de adolescentes de 14 o 15 afios, so6lo se podra aplicar una pena
maxima de cinco afios.

+ Tratdndose de adolescentes de 16 y 17 afios, la pena no podra exceder de
diez arios.

Desde ya, se debe tener en cuenta que, en la etapa siguiente, concerniente a la
determinacién de la naturaleza de la pena, por la regulacién de las particularidades
de cada una de éstas, se contemplan otros limites temporales, pero, en dicho lugar,
van asociados a la clase de pena de que se trate (libertad asistida y servicio en
beneficio de la comunidad).

1.1.2. Determinacion de la extension de la pena en los supuestos de pluralidad
de delitos cometidos por un mismo imputado.

La situacion corresponde a diversos delitos cometidos por un mismo adolescente,
por los cuales no ha sido condenado previamente, y se le juzga en el mismo juicio,
vale decir, se esta ante un concurso de delitos.

La regla general, sobre el tratamiento penolégico, se encuentra en el articulo 74 del
Codigo Penal, la que, a su vez, fiene el caracter de subsidiaria tratandose de la
reiteracion de delitos de la misma especie. En tal caso, hay que estar a la regulacién
del articulo 351 del Cédigo Procesal Penal.

Ambas disposiciones rigen en los mismos términos que en el ambito de la regulacién
penal de aduito, y su aplicacion opera antes de decidir la naturaleza de la pena a
imponer. Por lo tanto, la comparaciéon de la penalidad alcanzada, aplicando uno u
otro articulo, debe efectuarse fomando en consideracion sdlo la exiension temporal

de la pena.

Cabe recordar que el reenvio del articulo 351 del Codigo Procesal Penal al articulo
74 del Cédigo Penal, lo hace en el supuesto que, del procedimiento establecido en
este Gltimo, resultase una pena menor. '

Con todo, siempre existe la posibilidad, luego de iniciarse el cumplimiento de la pena
y tras la verificacién de avances significativos en el proceso de resocializacion del
adolescente, de evaluar la sustitucién de la pena originalmente impuesta (articulos
53 y 54 de la Ley N° 20.084).

1.2. Determinacion de la naturaleza de la pena.

Una vez determinada la extension temporal de la pena, corresponde realizar su
sustitucién por una de las sanciones establecidas en el articulo 6° de la LRPA. Este
proceso nos sitia en la segunda etapa de la determinaciéon de pena, relativa a la
eleccién de su naturaleza.

Esta seleccion, el articulo 23 de la ley, la condiciona a la extension del tramo de
penalidad, resultante en la primera etapa. Asi, la sanciéon que en definitiva se le
aplicara al adolescente, se escogera dentro de aquéllas que se encuentren
disponibles en el respectivo tramo. Por ejemplo, en el segundo tramo de penalidad,
que comprende una extensién de fres afios y un dia a cinco afios de privacion de
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libertad, o si se trata de una pena restrictiva de libertad superior a tres afios, el
tribunal podra imponer las penas de internacién en régimen cerrado con programa de
reinsercion social, internacion en régimen semicerrado con programa de reinsercién
social o libertad asistida especial.

La seleccion especifica se hara ponderando los criterios que consagra el articulo 24
de la ley, cuyo razonamiento debe ser expuesto por el juez en el fallo. Dichos
criterios incluyen la ponderacion de las circunstancias atenuantes y agravantes, y de
la mayor 0 menor extensién del mal producido con la ejecucion del delito, agregando
otros cuatro, que hacen mas explicita la obligacion de acuciosidad que debe cumplir
el sentenciador a la hora de juzgar y sancionar a un adolescente.

En el catalogo de penas del articulo 6° de la LRPA, se consideran penas no
privativas de libertad y penas privativas de libertad, pero ademas penas accesorias,
que deben ser complementadas con la establecida en el articulo 7° de la ley.

1.3. De las sanciones no privativas de libertad.

e Tratandose de la amonestacion (articulo 8°), se aplica a casos en que la
intervencion penal debe reducirse al minimo, ya sea por el caracter
excepcional de una conducta de menor entidad del adolescente, o por la
minima o nula extensién del dafio que se haya provocado. En atencion al
primer criterio sefialado, no resulfa conveniente que a un adolescente se le
apliguen sucesivas amonestaciones, puesto que con ello se estaria
obstaculizando el cumplimiento de las finalidades de la ley. Si es un
adolescente con habitualidad delictiva, o que ha sido objeto de sanciones
penales previas debe descartarse su solicitud.

* Tratandose de la multa (articulo 9°), su aplicacién sera pertinente cuando la
amonestaciéon no resulte suficiente, en términos de proporcionalidad con la
infraccion, o no permita alcanzar eficazmente el proposito de responsabilizar
al adolescente por su conducta.

e Tratandose de la reparacion del dafio causado (articulo 10), su imposicion
exige el acuerdo de la victima y del infractor. No obstante, a diferencia de los
acuerdos reparatorios, la Ley N° 20.084 no contempla exclusiones de ilicitos
para su procedencia. En todo caso, no se recomienda recurrir a esta salida
cuando se evidencia la necesidad de una intervencién penal mas intensa, por
gjemplo, en delitos graves en que la extension de la pena en concreto
resultante, sea igual o inferior a 540 dias o exista habitualidad delictiva.

s Tratandose de servicios en beneficio de la comunidad (articulo 11), a
diferencia de la anterior, resulta recomendable cuando la victima del ilicito no
se encuentre claramente determinada, y cuando el adolescente cuente, de
preferencia, con un nivel basico de soporte familiar y social. Se recomienda
solicitar esta sancion con cautela en los casos de delitos de microtrafico o de
adolescentes que han cometidos hurtos reiterados.

e Tratandose de libertad asistida y libertad asistida especial (arficulos 13 y
14), disponibles para simples delitos en los que el rango de pena probable va
desde los sesenta y un dia hasta los tres afios, se deben tomar en cuenta
algunas consideraciones. Estas penas, junto a la de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad, segln el inciso final del articulo 23 de la LRPA,
deben ajustar su duracion al tiempo maximo sefialado en los articulos donde
se las define. En este caso, los articulos 13 y 14 de la ley, disponen como
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limite maximo para estas penas, los 3 afios. Dicho limite se debe entender
referido al sujeto condenado, y no por cada causa. Por tanto, los fiscales se
abstendran de solicifar estas penas en juicios posteriores si en una
causa previa el sujeto ya fue condenado al maximo permitido por la ley,
mientras la pena no se haya cumplido integramente. Las disciplinas
psicosociales llaman la atencién sobre las intervenciones excesivamente
largas en la vida de un sujeto adolescente, por no favorecer e incluso
obstaculizar los fines de la pena. En efecto, precisamente sujetos que logran
significativos avances en sus programas socioeducativos, cuando se produce
una sobre intervencidén, retroceden en sus logros, exponiéndose a
quebrantamientos. Luego, si se imponen sucesivas penas por el maximo legal
a un mismo sujeto, no resulta dificil pronosticar que, las que se impongan con
posterioridad a la primera, en [a practica no lleguen a cumplirse.

1.4. Consecuencias de la habitualidad delictiva en la determinacion de la
naturaleza de la pena.

Para determinar la naturaleza de la pena se atendera, enire otros criterios, a la
idoneidad de la sancion para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y
libertades de las personas, y sus necesidades de desarrollo e integracion social.

En este sentido, la presencia de habitualidad delictiva o de conducta refractaria
puede sugerir que resulta pertinente y necesario para este adolescente la imposicién
de una sancién que importe una relacién mas intensa con el ente administrador de la
misma, a fin de lograr los fines previstos en el articulo 24 letra f).

Entre los antecedentes que reflejan esa necesidad pueden considerarse:

e El haber sido objeto de medidas de proteccion por infraccion penal.

e El comportamiento que hubiese tenido durante la ejecucion de la medida
(incumplimientos o evasiones).

o E| hecho de haberse dictado sobreseimiento definitivo, por falta de
discernimiento, respecto de la imputacion de una infraccién penal en sede
criminal.

e E} hecho de tener condenas previas, bajo el imperio de la LRPA o del
Cadigo Penal.

1.5. Limites temporales en la duracion de algunas sanciones.

Las penas de libertad asistida, libertad asistida especial y prestacion de servicios a la
comunidad que, segun el inciso final del articulo 23, se rigen en cuanto a su
duracion, por lo dispuesto en los articulos que las definen, establecen una duracién
maxima de 3 afos para las dos primeras y de 120 horas en el caso de los servicios
comunitarios.

1.6. Sancion accesoria.

Los fiscales deberan solicitar [a sancién del articulo 7° de la Ley N° 20.084, cada vez
que existan antecedentes que permitan sostener que el imputado es consumidor
problematico de drogas o alcohol.

1.7. Informacién sobre oferta programatica.
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La informacién actualizada y oportuna acerca de la oferta programatica local, debe
requerirse al coordinador judicial de SENAME, quien se encarga de servir,
precisamente, de enlace enfre el drgano sancicnador y aquél que debe finalmente
ejecutar la pena, sea éste SENAME o alguna de las instituciones colaboradoras de
dicho Servicio.

1.8. De las sanciones privativas de libertad.

s Tratdndose de la internacion en régimen semicerrado con programa de
reinsercion social (articulo 16), se analizara, para optar por esta pena, o por
una no privativa de libertad, la consideracién de la naturaleza y la gravedad
del delito, la existencia de habitualidad delictiva en el infractor, la extension del
dafio provocado por el delito y, en general, los criterios que sefala el articulo
24 de la ley.

e Tratdndose de régimen cerrado con programa de reinsercion social
(articulo 17), los fiscales deberan solicitar las sanciones que procedan de
acuerdo al mérito de los antecedentes de cada investigacién y no en razén a
la disponibilidad del SENAME, sin que sea responsabilidad del Ministerio
Plblico determinar el lugar de cumplimiento de las medidas y sanciones, ni las
consecuencias practicas que de ello se deriven, lo que ha sido entregado por
el legislador al SENAME, segln se establece en los articulos 42 y siguientes
de la Ley N° 20.084.

1.9. Solicitud de incorporacion de huellas al Registro de ADN?,

e De conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley N° 19.970, que crea
el Sistema Nacional de Registros de ADN cuando, por seniencia ejecutoriada,
se condenare a un adolescente, por alguno de los delitos previstos en el inciso
segundo de dicha norma, los fiscales deberan solicitar al tribunal, que ordene
la inclusion de la huella genética en el Registro de Condenados.

1.10. Medidas alternativas previstas en la Ley N° 18.216.

Los fiscales deberan oponerse a las solicitudes de medidas alternativas de la Ley N°
18.216, en razén que, en este nuevo sistema, resultan improcedentes e innecesarias.

1.11. Aplicacion de medidas de seguridad a adolescentes enajenados
mentales.

Corresponde acreditar en el sistema penal, la existencia real de la causal de
inimputablidad del adolescente, por ejemplo, si ha cometido el delito siendo
enajenado mental o si ha caido en enajenacion mental, después de haberlo
cometido, durante el juicio o durante la ejecucion de la pena. En virtud del articulo 27
de la LRPA, se procedera conforme al procedimiento sefialado en los articulos 455 y
siguientes del Cédigo Procesal Penal.

2 La Excelentisima Corte Suprema, en sentencia de 09 de junio de 2009, Rol N° 371-08, conociendo
una apelacion de un recurso de proteccién, declaré que la Ley N° 19.970, que crea el Sistema
Nacional de Registro de ADN; se aplica a todos los condenados por los delitos alli establecidos,
incluyendo a los adolescentes.
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1.12. Adolescentes condenados previamente en otros procesos gque enfrentan
una nueva condena. Consideracion de las sentencias anteriores para
determinar la Ultima sancién (articulo 164 del Cédigo Organico de
Tribunales).

El articulo 164 del Cédigo Organico de Tribunales regula la institucion de la
adecuacion de la sentencia posterior, constituyendo supuesto para su aplicacién que
los delitos, cuyas penas se ajustan, hayan podido ser enjuiciados conjuntamente bajo
un determinado régimen concursal.

Son diversas las situaciones que en la practica se pueden presentar, pero en todas
ellas se debe tener a la vista la fecha de la sentencia, por una parte, y la de la
comisién de los ilicitos, por otra.

En funcion de la primera de éstas (fecha de la sentencia), se determina cual es la
que corresponde al enjuiciamiento que sirve de referencia y, a partir de ella, se
analiza qué delitos hubiesen podido ser juzgados en dicha ocasién, considerando la
fecha de comisién de los mismos. Los delitos que entran en dicho analisis, deben
haberse perpetrado con anterioridad a la fecha de la sentencia de referencia. Asi,
podemos distinguir, a modo de ejemplo, algunos casos:

- Se solicita al tribunal la aplicacion del articulo 164 del Coédigo Organico de
Tribunales, al momento de dictar una nueva sentencia, puesto que existe una
condena previa de fecha 20 de febrero, en la que se enjuiciaron dos delitos
ocurridos el 3 y 4 de enero del mismo afio. La audiencia de la solicitud tiene
lugar el 30 de marzo, en tanto que los hechos objeto del nuevo juicio, se
cometieron el 15 de febrero. Del cotejo de las fechas, se concluye que todos
ellos pudieron haber sido enjuiciados conjuntamente (de haber mediado la
unificaciéon de los procedimientos, los hechos de 3 y 4 de enero, y 15 de
febrero hubiesen dado lugar a la condena de 20 de febrero). Por lo tanto, se
aplica el articulo 164 del Codigo Organico de Tribunales.

- Si al supuesto anterior se introduce una variante, consistente en que los
hechos objeto del nuevo juicio ocurrieron el 28 de febrero, en lugar del 15 de
ese mes, manteniéndose todas las fechas restantes, la conclusion es diversa.
No habrian podido enjuiciarse de manera conjunta, porque la sentencia que
condend por los delitos cometidos el 3 y 4 de enero corresponde al 20 de
febrero.

- Si se examina en la audiencia de un juicio, llevada a cabo el 30 de agosto, la
pertinencia de aplicar el articulo 164 del Cédigo Organico de Tribunales,
puesto gque existen sentencias condenatorias previas, una de fecha 5 de julio
en el que se enjuicié un delito cometido el 3 de mayo; otra de 7 de agosto,
correspondiente a un delito cometido el 11 de julio, y se solicita adecuar la
pena de todos ellos en la sentencia que se dicte en el juicio actual, cuyos
hechos se perpetraron el 29 de abril (todos del afio en curso), no se podra
incluir en esta operacion el delito cometido el 11 de julio.

El articulo 164 del Cédigo Organico de Tribunales faculta al tribunal a modificar la
Ultima de las sentencias, de tal manera que ésta no sobrepase el monto de la pena,
que le hubiese correspondido cumplir al imputado, de haberse juzgado los delitos de
manera conjunta, bajo el régimen concursal mas favorable. En el ultimo ejemplo,
corresponderia a los hechos de 3 de mayo y 29 de abril.
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Para determinar tal situacidn, se debe calcular la pena (determinar mentalmente la
extension temporal de la misma), segun el articulo 351 del Cédigo Procesal Penal,
cual seria en potencia tal régimen y, luego, contrastar este resultado con la pena que
en concreto, con todas las circunstancias del Ultimo delito, le hubiese correspondido
a ese hecho, sin mediar esa regla de reiteracién. Si este altimo célculo sobrepasa el
anterior, se ajusta a él.

Como se trata de adecuar la sentencia posterior, puede comenzar su aplicacién a
partir de la condena en el segundo juicio. Sin embargo, no siempre serd necesario
aplicarlo, soélo lo sera si de su omisién resultase una consecuencia penal mas grave
para el condenado. En caso contrario, vale decir, si la pena més alta se obtiene con
el régimen del articulo 351 del Cédigo Procesal Penal, no se hace ajuste alguno, y se
impone la pena correspondiente al ditimo hecho sin mas.

Siendo asi, los fiscales deben contar con los antecedentes del caso, de tal manera
de poder enfrentar de la mejor manera la solicitud de adecuacién de la dliima
condena a lo previsto en el articulo 164 del Cédigo Orgéanico de Tribunales.

1.12.1. Orden en el cumplimiento de las penas.

El problema se presenta en la determinacion de la sucesidn o simultaneidad en que
se van a cumplir las penas, puesto que, por la distinta naturaleza de las mismas, son
variadas las situaciones que se pueden presentar.

Si el adolescente ya ha sido condenado a una pena privativa de libertad, y por la
aplicacion del articulo 164 del Codigo Orgénico de Tribunales, se concluye que se
debe hacer un ajuste a la Gltima condena, ante la prognosis de sustitucion que debe
hacer el tribunal, una buena herramienta la representan las sanciones mixtas.

En todo caso, los fiscales deben tener en consideracion que, si el adolescente se
encuentra cumpliendo condena en el medio libre, la aplicacién del articulo 164 del
Cédigo Organico de Tribunales, concurriendo los supuestos legales de su
procedencia, no autoriza a sustituir su condena por un régimen de privacién de
libertad.

1.13. Reglas especiales sobre imposicién de condenas.
1.13.1. Sanciones mixtas (articulo 19).

El articulo 19 de la Ley N° 20.084 establece que el tribunal puede combinar en su
sentencia una pena privativa de libertad con libertad asistida en cualquiera de sus
formas, la que debera cumplirse antes o después de la pena privativa de libertad,
seglin la extension de la pena total. Sin embargo, tratdndose de la internacion en
régimen cerrado impuesta en el tramo 1 del articulo 23 de la misma, soélo se podra
imponer complementariamente la sancion de internacién en régimen semicerrado.

Debido a la redaccion de la norma, es necesario precisar que se trata de una
complementariedad de sanciones de diversa naturaleza, sin que ninguna de ellas
constituya una sancién principal o accesoria respecio de la otra. Por esta razdn,
cuando la norma sefala “por un maximo que no supere el tiempo de la condena
principal”, se refiere a la pena privativa de libertad originalmente determinada.
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1.13.2. Imposicion conjunta de mas de una pena (articulo 25).

o Respecto de las posibles combinaciones de sanciones a que se refiere el
articulo 25 de la ley, se estima procedente la imposicidn conjunta de libertad
asistida con prestacion de servicios en beneficio de la comunidad o de libertad
asistida con reparacién del dafio causado.

e Tratandose de las penas de libertad asistida e internacion en régimen
semicerrado, los fiscales deben abstenerse de instar por la imposicidon
conjunta de estas sanciones, puesto que ambas suponen en sus planes de
intervencion individual, actividades en el medio libre que deben desarrollarse
en horario diurno, lo que podria significar que una de estas sanciones no se
cumpla. En el mismo sentido, los fiscales deben oponerse a las solicitudes de
la defensa o resoluciones del tribunal al respecto.

1.13.3. Suspension de la imposicion de condena (articulo 41).

Si existen antecedentes que desaconsejen sancionar con una pena privativa o
restrictiva de libertad a un adolescente, el tribunal puede optar por condenar al
cumplimiento de otro tipo de sancién que permita el logro de los objetivos
socioeducativos de la misma.

Tratandose de una pena privativa o restrictiva de libertad, los fiscales se opondran a

la suspensiéon del cumplimiento de la pena, apelando a que dicha suspensién
desvirtuaria la finalidad socioeducativa de la sancién.

IV. SISTEMA DE EJECUCION DE SANCIONES.

1. Coordinacidon interna del Ministerio Publico durante la etapa de
ejecucion.

La ley otorga competencia al Juez de Garantia del lugar en el que deba cumplirse la
pena, para resolver los conflictos de derecho que se susciten durante la ejecucion de
las sanciones (articulo 50 de la ley). Sin embargo, resulta probable que éste no sea
el mismo ante el cual se haya dictado la sentencia condenatoria, lo que
necesariamente implica llevar a cabo coordinaciones internas minimas, por parte de
las Fiscalias Regionales, para el desarrollo adecuado de las audiencias a que da
lugar esta etapa del procedimiento. En atencién a esta particularidad:

« Los fiscales deberan dejar constancia expresa, en la carpeta del caso, sobre
los motivos que hayan llevado a proponer una determinada sancién dentro del
tramo correspondiente. Antecedentes que deberan remitir al fiscal que
concurrira a la audiencia, junto a una minuta de instrucciones.

« Con esta finalidad, los Fiscales Regionales impartiran las instrucciones que
correspondan, a fin de implementar la coordinacion entre el fiscal que ha
tenido a su cargo la investigacién y el ejercicio de la accién penal con aquél
gue deba intervenir durante la ejecucién de las sanciones.

2. Sustitucion de condenas (articulos 53 y 54).
.‘
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El articulo 53 de la Ley N° 20.084 faculta al tribunal encargado del control de
ejecucion para sustituir la condena impuesta mediante sentencia ejecutoriada por
una menos gravosa, una vez iniciado su cumplimiento, en tanto ello parezca mas
favorable para la integracidn social del infractor.

o Los fiscales deben tener presente, que el articulo 53 no autoriza prescindir del
fin responsabilizador contenido en el articulo 20 de la ley, considerando
exclusivamente la integracion social del condenado. Una actuaciéon en
contrario podria alterar el sistema sancionatorio de la ley, y con elio su
finalidad. :

s Los fiscales deberan oponerse a la sustitucion, cuando los informes de
avance emitidos por SENAME o las instituciones colaboradoras encargadas
de la ejecucién, no den cuenta de estados de avance significativos, en
relacién a la situacion del adolescente reflejada en el plan de intervencion
individual, o cuando dichos avances no sean suficientemente fundados o
resulten inconsistentes con antecedentes contenidos en el referido informe.

o Respecto a la participacion de la victima o de su representante, en esta
audiencia, no obstante que su inasistencia no impide su realizacion, los
fiscales deberan verificar que ésta haya sido citada. De lo contrario, no podra
gjercer su derecho a participar en la misma, de conformidad a lo previsto en el
inciso 2° del articulo 53.

o Para efectos de esta audiencia, los fiscales deberan considerar, en todo caso,
lo siguiente:

- Que haya transcurrido un tiempo de cumplimiento de la pena que
permita sostener razonablemente la existencia de avances
significativos del adolescente en su proceso de reintegracion a la
sociedad.

- Que esos avances se encuentren suficientemente justificados en el
informe que, al efecto, presente el organismo a cargo de la ejecucion.

- Que, en relacion a la naturaleza de la pena sustitutiva, se considere la
finalidad de la sancién conforme a lo dispuesto en el artfculo 20 de la
LRPA y los distintos factores que deben ponderarse, seglin lo
dispuesto en el articulo 24 de la misma. Se procurara evitar que por la
via de la sustitucion, se desvirtde el objetivo perseguido por la pena
originalmente impuesta.

Los fiscales deberdn oponerse a sustituciones sucesivas, en un corto
espacio de tiempo, haciendo presente que ello afectaria el logro de los
objetivos de [as sanciones impuestas, asi como la credibilidad del sistema.

El articulo 54 de la LRPA da lugar a la sustitucion condicionada de una sancion
privativa de libertad, permitiendo la continuacién de la sancién originalmente
impuesta por el tiempo restante, en caso de revocacion.

e Por tanto, en los casos de sanciones privativas de libertad, los fiscales
deben instar por esta forma de sustitucion y no por aquella prevista en el
articulo 53 de la LRPA.

3. Remision de condena.

En el evento que se acceda a una condonacién del saldo de pena, sin que se cuente
con el informe favorable de SENAME o cuando, tratandose de penas privativas de
libertad, no se haya cumplido mas de la mitad de la pena, los fiscales deberan apelar
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de la resolucién, estando facultados para proceder, ademas, cuando los
antecedentes del informe no les parezcan consistentes.

El recurso de apelacion resulta procedente, en este caso, en virtud de |la remisién
expresa del articulo 55 de la ley, al inciso 3° del articulo 53 de la misma.

4, Informacién sobre incumplimiento de condena.

Conforme al articulo 51 de la LRPA, la institucion que ejecute la sancién debe
informar los incumplimientos al tribunal de ejecucién, debiendo a su vez el tribunal,
citar a audiencia, donde se resolvera si se ha configurado o no el quebrantamiento v,
luego, las consecuencias del mismo. En todo caso, de constarle al Ministerio Publico,
la existencia de incumplimiento no informado al tribunal, el fiscal de la causa
solicitard a la institucion encargada de la ejecucion, que cumpla con la obligacién de
informar.

5. Quebrantamiento (articulo 52).

El quebrantamiento de sentencia en la LRPA, sélo da lugar a las consecuencias
previstas en el mismo articulo 52,

o Tratdndose del incumplimiento de la pena de internacién en régimen cerrado,
dicho articulo no aborda esa situacién, la que tampoco estaria comprendida en
el articulo 90 del Cédigo Penal, por referirse al quebrantamiento de otro tipo de
sanciones. Frente a esta situacién, correspondera al SENAME informar al juez
de ejecucion, para que éste despache la correspondiente orden de detencién, y
obtener finalmente el cumplimiento de la sancién impuesta.

e Determinadas situaciones de incumplimiento de medidas disciplinarias en los
centros de régimen interno, pueden dar lugar al quebrantamiento. No existe un
orden en la ley, que excluya el régimen disciplinario, previsto en el Reglamento
de la ley (D.S. N° 1.378, de 25 de abril de 2007), del sistema de ejecucion,
debido a los distintos fines perseguidos por ambos sistemas. Asi, el articulo
104 del Reglamento de la Ley N° 20.084, le asigna al régimen interno la
finalidad de contribuir a la seguridad y a una vida ordenada al interior del
centro, fines ajenos a los objetivos responsabilizadores y resocializadores de
la pena, segun el articulo 20 de la LRPA.

6. Beneficios de salida establecidos en el Decreto Supremo N° 1378, de 25
de abril de 2007.

En relacién con los beneficios de salida contemplados en el reglamento de la LRPA,
los fiscales evaluaran la pertinencia de oponerse a su otorgamiento o mantencién,
cuando ello importe una desnaturalizacién o modificacién de la sancién impuesta por
el tribunal, y los objetivos de la concesion del permiso puedan obtenerse por via de la
sustitucién de la pena y, en consecuencia, se trate de una materia que deba ser
resuelta por el Juez de Garantia en uso de sus facultades de control de la ejecucidn.

7. Ejecucion de la sancién de internacidn en régimen cerrado, en el caso de
condenados mayores de 18 afos, por delito cometido antes de cumplir
esa edad (articulo 56).
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Los incisos 2° y 3° del articulo 56 de la LRPA, se refieren a la ejecucion de la pena
de internacion en régimen cerrado, estableciendo reglas para el caso que el
adolescente alcance la mayoria de edad.

Asi, si le restan menos de seis meses, el adolescente debe permanecer en el centro
de privacion de libertad del SENAME. Si, por el contrario, le restan por cumplir mas
de seis meses de internacidn en régimen cerrado, el fribunal debe resolver si
termina de cumplirla en un recinto penitenciarioc administrado por Gendarmeria de
Chile, previo informe del SENAME. En este ultimo caso, los fiscales deberan instar
por el traslado a Gendarmeria de Chile.

e e ke e e e e e ke ok ke e o e o e o e e e Sk e ek ok ke ke

La presente instruccion general sélo alude a aquellas materias en que se ha
estimado necesario, por parte de este Fiscal Nacional, impartir criterios de actuacion
que orienten la actividad de los fiscales en materia de responsabilidad penal
adolescente, Ley N° 20.084, de modo de propender eficazmente a la unidad de
accion al interior del Ministerio Pablico.

Por tanto, cualquier asunto no tratado en el presente oficio, o bien, cuestiones que
surjan en relacion al mismo, deberan ser canalizadas a través de la Unidad
Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente y Delitos de Violencia
Intrafamiliar (URPAVIF) de esta Fiscalia Nacional.

Los Srs. fiscales regionales velaran por la correcta aplicacién del presente oficio, con
el objeto de uniformar la aplicacién e interpretacion de la normativa propia de la
regulacion sobre responsabilidad penal adolescente, de manera que no existan
posiciones disimiles sobre la materia en el Ministerio Publico.

A
Saluda atentamente a UDS.,

ISCAT NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

IST{ER‘XD

SCHS/MHS/MCRG
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Anexo Oficio FN N°4383/2009

INSTRUCTIVOS Y OFICIOS QUE QUEDAN SIN EFECTO
POR OFICIO FN N°483/2009 DE 18 DE AGOSTO DE 2009

. Oficio FN N° 719, de 07 de diciembre de 2005, sobre comentarios a la Ley N°
20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por
infracciones a la ley penal.

. Oficio FN N° 139, de 08 de febrero de 2006, que imparte instrucciones y
comenta sistema de penas de la Ley N° 20.084, sobre Responsabilidad Penal
de los Adolescentes.

. Oficio FN N° 185, de 27 de febrero de 2006, que precisa alcance sobre la
especialidad de fiscales en materia de Responsabilidad Penal Adolescente y
Violencia intrafamiliar.

. Oficio FN N° 190, de 28 de febrero de 2006, que comunica distribucion de los
fiscales especializados en responsabilidad penal adolescente y delitos de
violencia intrafamiliar.

. Oficio FN N° 484, de 17 de abril de 2007, que contiene criterios de actuacién
respecto del principio de oportunidad y salidas alternativas en el nuevo
sistema de Responsabilidad Penal de los Adolescentes.

. Oficio FN N° 488, de 17 de abril de 2007, que analiza el alcance de las
disposiciones de la Ley N° 20.084, en materia de procedimientos aplicables,
cuasidelitos, penas accesorias, naturaleza del hecho punible en relacién con
fa pena maxima aplicable en razén de la edad, y medidas de seguridad para
enajenados mentales.

. Oficio FN N° 495, de 17 de abril de 2007, sobre analisis del alcance de las
disposiciones de la Ley N° 20.084, respecto de la edad del hechor.

. Oficio FN N° 511, de 23 de abril de 2007, que imparte criterios de actuacion
sobre determinacién de la edad, detencién, diligencias durante la detencién,
medidas cautelares, citacién a los padres y reserva de identidad de los
adolescentes.

. Oficio FN N° 594, de 02 de mayo de 2007, sobre orientaciones para la
determinacion de penas para adolescentes en la Ley N° 20.084 de
Responsabilidad Penal Adolescente.
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10. Oficio FN N° 636, de 07 de mayo de 2007, que contiene orientaciones sobre el
plazo de control de detencidon del articulo- 31; actuaciones durante la
detencion; norma de determinacién de penas del articulo 21; medidas de
proteccién en relacidbn a habitualidad delictiva; permisos de salida para
adolescentes en la Ley N° 20.084 y justicia especializada.

11. Oficio FN N° 648, de 09 de mayo de 2007, que imparte instrucciones relativas
a la actuacion del Ministerio Publico durante la fase de ejecucion de las penas
de la ley N° 20.084.

12.Oficio FN N° 653, de 11 de mayo de 2007, que contiene orientaciones sobre
aplicacion retroactiva de la Ley 20.084 a adolescentes condenados antes del
8 de junio de 2007 (articulo 18 del Cddigo Penal).

13.Oficio FN N° 687, de 23 de mayo de 2007, sobre comentarios al proyecto de
ley que modifica algunas disposiciones contenidas en fa Ley N° 20.084, sobre
Responsabilidad Penal de los Adolescentes.

14. Oficio FN N° 688, de 24 de mayo de 2007, que da cuenta de la delimitacién de
responsabilidades en la puesta en marcha de la Ley N° 20.084 sefialada por la
Corte Suprema a través del Oficio que indica.

15.Oficio FN N° 714, de 29 de mayo de 2007, sobre instrucciones relativas al
tratamiento de los menores de 14 afios de edad; faltas cometidas por menores
de 18 afos de edad; control de identidad y principio de separacion de los
adultos en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal de los
Adolescentes. :

16.Oficio FN N° 760, de 05 de junio de 2007, informa propuesta de diseno de
procesos de trabajo que involucran a diversos actores en el sistema de
responsabilidad penal adolescente.

17.Oficio FN N° 763, de 06 de junio de 2007, que rectifica instructivo N° 7 en lo
relativo a la facultad de detener en el caso de faltas punibles flagrantes.

18.0Oficio FN N° 827, de 20 de junio de 2007, sobre plazo maximo de
investigacion, juicio inmediato, concurso de procedimiento, registro de
condenas y delitos de la justicia militar.

19. Oficio FN N° 853, de 21 de junio de 2007, sobre Analisis y rechazo de la
posibilidad de que las vicisitudes experimentadas por la Ley N° 20.191
pudieran dar lugar a |la aplicacién del articulo 18 del Codigo Penal.

20.0Oficio FN N° 854, de 21 de junio de 2007, efectla analisis de la droga
incautada cuando los imputados sean menores.
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