OFICIO FN N°161/2009
ANT.: lLos individualizados en el Anexo

MAT.: Instruccion General que imparte
criterios de actuacion en delito de
lavado de dinero y oftros
tipificados en la Ley N° 19.913.

ADJ.: Anexo: Instructivos y Oficios que
quedan sin efecto por Oficio FN
N°161/2009.

SANTIAGO, 30 de Marzo de 2009

DE : FISCAL NACIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO

A : FISCALES REGIONALES Y ADJUNTOS, ASESORES JUBiDICOS Y
ABOGADOS AYUDANTES DE FISCAL DE TODO EL PAIS

Durante el periodo de implementacion de la Reforma Procesal Penal se dictd una
gran cantidad de oficios e instructivos impartiendo criterios de actuacion, conforme lo
exigia la puesta en marcha de un nuevo sistema y la actuacion del 6rgano persecutor
en éste. No obstante, ya una vez consolidado el sistema procesal penal en todo el
pais, se ha hecho necesario, a juicio de este Fiscal Nacional, un proceso de
sistematizacion de los mismos, a fin de obtener una normativa interna que se
traduzca en criterios de actuacién acordes con la etapa actual de nuestra institucion,
que guien de manera efectiva a los fiscales del Ministerio Publico en sus
actuaciones. :

En dicho contexto, mediante el presente texto Gnico, se imparten todos los criterios
de actuacién que, a partir de esta fecha, rigen en materia del delito de lavado de
dinero y otros tipificados en la Ley N° 19.913.

Por tanto, también a partir de esta fecha, quedan sin efecto todos los Oficios e
Instructivos individualizados en el Anexo del presente documento.

CRITERIOS DE_ACTUACION EN MATERIA DEL DELITO DE LAVADO DE
DINERO Y OTROS TIPIFICADOS EN LA LEY N° 19.913:

1. Antecedentes Legislativos. Estructura del Sistema “Antilavado” Nacional.

El sistema antilavado de dinero se encuentra regulado en la Ley N° 19.913, que crea
la Unidad de Andlisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de
lavado y blanqueo de activos, publicada en el Diario Oficial con fecha 18 de
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diciembre de 2003. Dicha normativa estructura el sistema en dos pilares: uno
preventivo y otro de control y persecucion penal del delito.

El organismo central del pilar preventivo es la Unidad de Analisis Financiero (UAF),
creada con esta ley. El rol central de la UAF es recibir reportes de operacion
sospechosa (ROS), analizarlos y remitir al Ministerio Publico aquellos que contengan
indicios de haberse cometido el delito de lavado de dinero o asociacion ilicita para
lavar dinero, para su investigacion. La ley le encomienda a la UAF la realizacion de
otras tareas, segln se desprende de lo sefialado en el articulo 2° de la ley como, por
ejemplo, velar por el cumplimiento de la normativa antilavado en los distintos sujetos
obligados a reportar operaciones sospechosas. Los sujetos obligados a enviar ROS
a la UAF estan sefalados taxativamente en el articulo 3° de la ley. Se trata, en
general, de todas aquellas personas naturales o juridicas que realizan alguna
actividad de intermediacion o de naturaleza econdémica en general en el sistema
financiero. Asf, por ejemplo, son sujetos obligados a reportar los bancos e
instituciones financieras; las casas de cambio y otras entidades que estén facultadas.
para recibir moneda extranjera; corredores de bolsa; los casinos, salas de juego e
hipédromos; los corredores de propiedades y las empresas dedicadas a la gestion
inmobiliaria; los notarios, entre otros. '

El deber principal de los sujetos obligados es reportar “operaciones sospechosas™,
que adviertan en el gjercicio de sus actividades. Adicionalmente, la ley exige reportar
a la UAF, a través del Servicio Nacional de Aduanas, a toda persona que porte o
transporte moneda en efectivo o instrumentos negociables al portador, desde y hacia
el pais, por un monto que exceda los diez mil ddlares de los Estados Unidos de
América o su equivalente en otras monedas.

Por otra parte, en materia de control y persecucion penal del delito, la ley fipifica el
delito de lavado de dinero y el de asociacion ilicita para lavar dinero, en los articulos
27 y 28 respectivamente. La descripcion del hecho punible y su estructura difiere
radicalmente de su anterior formulacién, que se encontraba contenida en el articulo
12 de la Ley N° 19.366, antigua ley de drogas, adecuandose a los estandares
internacionales en la materia y permitiendo una mas eficaz persecucion penal. El
delito es de accion penal plblica y el Ministerio Publico puede iniciar la investigacién
de oficio.

La ley también contiene varias normas especiales que regulan la investigacion del
delito y que difieren del estatuto general regulado en el Codigo Procesal Penal.
Ejemplo de ellas son las normas que regulan las medidas cautelares reales, en el
articulo 32. En otros aspectos, la ley de lavado se remite a la regulacion de la ley de
drogas, N° 20.000, haciendo aplicables al lavado de dinero las disposiciones de
dicha normativa en materia de técnicas especiales de investigacién, cooperacion
internacional, proteccién de personas que hubieran colaborado con la investigacion,
inhabilidades de abogados, medidas cautelares e incautaciones, juzgamiento y
cumplimiento de la sentencia, entre otras.

' La ley define operacion sospechosa en el inciso 2° del articulo 3° de la ley, como fodo acto,
operacion o transaccién que, de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se trate,
resufte inusual o carente de justificacion econémica o jurfdica aparente, sea que se realice en forma
aisfada o reiterada.
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Volviendo al aspecto preventivo, con fecha 31 de agosto de 2006 se publica en el
Diario Oficial la Ley N° 20.119, que modifica diversas normas de la Ley N° 19.913.
En esta materia, la principal modificacion es que se entrega a la UAF la facultad de
imponer sanciones a los sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas, por
su incumplimiento de la normativa antilavado, creando un procedimiento
administrativo que permite imponer tales sanciones.

En lo relativo al control e investigacion del delito, la ley crea y amplia tipos penales
que sancionan la divulgacién de informacién que se utiliza y circula en cualquiera de
las etapas del sistema antilavado y establece algunas normas especiales en materia
de archivo provisional de la investigacion.

2. El Delito de Lavado de Dinero.

Sobre el delito de lavado de dinero, tipificado en el articuio 27 de la Ley N° 19.913,
los aspectos mas relevantes a tener presentes son los siguientes:

. Delitos base o precedentes: el objeto material del delito, los dineros o bienes
que son lavados o blanqueados, deben provenir, directa o indirectamente, de Ia
comisién de algun delito base o precedente del lavado de activos. Dichos delitos se
encuentran listados taxativamente en el articulo 27 letra a) de la ley. En
consecuencia, sélo alguno de los delitos listados alli puede ser base del lavado, y no
otros®. Respecto al delito base conviene tener presente las siguientes cuestiones:

a) La ley requiere probar un hecho tipico y antijuridico, omitiendo la voz culpable.
En consecuencia, no se requiere identificar a los responsables del delito, solo
el acaecimiento de un hecho tipico y antijuridico, de los listados en el articulo
27 de la ley y que produjo dineros o bienes que posteriormente fueron lavados
o blanqueados.

b) El delito base puede haber sido cometido en el extranjero. En este caso, para
que el lavado de dinero sea punible en Chile, la ley exige que el hecho sea
punible en su lugar de comision y en Chile constituya alguno de los delitos
base.

c) No exigibilidad de sentencia condenatoria previa. No es necesario que
exista una sentencia condenatoria previa respecto al delito base, la ley incluso
permite que éste pueda establecerse en el mismo procesc en el gque se
sustancie el delito de lavado de dinero. Esta norma viene a facilitar la
persecucion de los delitos de lavado de dinero en aquellos casos en que no se
obtuvo condena o cuando el proceso por el delito base se encuentra en un

2 Los delitos base contemplados en la ley son los siguientes: delitos contemplados en la Ley de
Drogas; en la Ley N° 18.314, que determina las conductas terroristas y fija su penalidad; en el articulo
10 de la Ley N° 17.798, sobre control de armas (tréfico de armas); en el Titulo Xl de la Ley 18.045,
sobre mercado de valores (por ejemplo el uso de informacion privilegiada) ; en el Titulo XVII del
Decreto con Fuerza de Ley N° 3 de Hacienda, de 1997, Ley General de Bancos (por ejemplo,
obtencién fraudulenta de créditos); en los Parrafos 4,5, 6 vy 9 y del Titulo V del Libro Il del Cédigo
Penal (delitos de corrupcion, por ejemplo cohecho, malversacion de caudales pablicos, fraude al fisco,
exacciones ilegales) y, en los articulos 141, 142, 366 quater, 367 y 367 bis del Codigo Penal
{secuestro y sustraccidon de menores y delitos sexuales como por ejemplo la llamada “trata de
personas”). ‘
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estadio procesal mas atrasado que el de la investigacion por lavado de dinero
o cuando simplemente no se hubiere iniciado.

. Modalidades comisivas: el articulo 27 de la L.ey N° 19.913 contempla cuatro
modalidades comisivas: en su letra a) tipifica el ocultar o disimular el origen ilicito de
determinados bienes, a sabiendas de que provienen directa o indirectamente de la
comision de alguno de los delitos base contemplados en [a misma norma y ocultar o
disimular los propios bienes; la letra b) de la misma norma castiga el adquirir, poseer,
tener o usar bienes que provienen de la comision de alguno de los delitos base de
lavado, con animo de lucro, cuando al momento de recibirlos se ha conocido su
origen ilicito; por Gltimo, el inciso cuarto de [a norma tipifica el incurrir en alguna de
las conductas descritas en la letra a) de la norma en comento, cuando el autor no ha
conocido el origen ilicito de los bienes por negligencia inexcusable (tipo culposo de
lavado de dinero).

. Elementos subjetivos del tipo: respecto de las conductas descritas en la.
letra a) del articulo 27, entendemos que la expresién “a sabiendas” no importa limitar
la aplicacion de dicha hipdtesis de lavado solo a los casos en que se cometa con
dolo directo. En otros términos, la expresion “a sabiendas” utilizada en la ley no
excluye el dolo eventual. Entre otros fundamentos de orden dogmatico e historia de
la propia ley, la principal razén para afirmar lo anterior es que la norma castiga la
comision dolosa y culposa (negligencia inexcusable) del delito. Si sélo fuera punible
el lavado de dinero cometido con dolo directo y negligencia inexcusable, se formaria
una ildégica laguna de punibilidad que dejaria impune la comisién del delito con dolo
eventual. Respecto de la conducta descrita en la letra b} de la misma norma, se
exige un elemento subjetivo adicional al dolo, cual es el animo de lucro, que requiere
prueba directa o indiciaria.’

. Alcance del tipo culposo de lavado de dinero: el articulo 27 inciso cuarto
de la Ley N° 19.913 contempla una modalidad culposa del delito de lavado de dinero
en los siguientes términos: “Si el autor de alguna de las conductas descritas en la
letra a) no ha conocido el origen de los bienes por negligencia inexcusable, la pena
sefalada en el inciso primero serd rebajada en dos grados”. Esta modalidad
imprudente fue probablemente incorporada pensando en los operadores bancarios y
en las instituciones financieras obligadas a reportar operaciones sospechosas a la
UAF, o en aquellas que deben emplear cierta diligencia en evitar la utilizacion del
sistema financiero para blanquear capitales. Lo_anterior no_significa que la norma
esté establecida exclusivamente para ellos, ya que cualquier persona puede ser
imputada por lavado de dinero cometido con negligencia inexcusable.

. Autolavado: El inciso final del articulo 27 sefiala que en el caso que la misma
persona sea autor o cdmplice del delito subyacente y del delito de lavado de dinero,
debera ser sancionada por la comision de ambos delitos. Dicha norma subraya el
hecho de que el delito de lavado de dinero es uno autonomo y completamente
independiente del delito base.

. Asociacién ilicita para lavar dinero: el articulo 28 de la ley tipifica el delito
de asociacion ilicita cuyo fin sea cometer el delito de lavado de dinero, y castiga a

* En el mismo sentido se pronuncia el Informe en Derecho de noviembre de 2004 del Profesor Dr.
Héctor Herndandez Basualto, solicitado por la Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos
Econémicos y Crimen Organizado, que pueda consultarse en dicha Unidad.
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sus financistas, jefes o planificadores y, con una pena menor, a quien suministre
vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamiento, escondite, lugares de
reunion, o colabore de cualquier otra forma para la consecucion de los fines de la
organizacioén.

3. Investigacién Patrimonial.

El éxito de una investigacion por lavado de dinero o asociacion ilicita para lavar
dinero depende, en gran medida, de la investigacién patrimonial que se realice
respecto de los imputados y sus bienes, de forma previa a la formalizacion de la
investigacion y hasta el cierre de la misma. Al respecto, conviene senalar lo
siguiente:

. Inicio de la investigacion patrimonial: se recomienda a los fiscales
especializados en lavado de dinero, y a todos aquellos que se encuentren
investigando alguno de los delitos base o precedentes de lavado sefialados en el.
articulo 27 letra a) de la Ley N° 19.913 que, en caso de detectar alguna situacion que
contenga informacién relevante respecto de hechos relacionados con el ambito
patrimonial que revista caracter de irregular, inusual o andémalo en relaciéon con la
actividad economica declarada y el nivel de vida de las personas involucradas, de
acuerdo a las descripciones que se entregan en el punto siguiente, inicien una
investigacion patrimonial con el apoyo de ULDDECO, con miras a investigar un
probable delito de lavado de dinero. ‘

. Operaciones sospechosas: los fiscales deberan tener presente la definicion
de operacion sospechosa que sefiala el articulo 3° inciso 2° de la ley. Asimismo,
deberan poner especial atencidén en aquellos hechos, actos, transacciones o
actividades que por su gestacion, presentacion, documentacion utilizada, informacién
proporcionada, o la falta de ésta, levanten dudas sobre su licitud, o en los que
hubieran intervenido personas con antecedentes por alguno de los delitos base de
lavado de dinero, sociedades constituidas en otros paises o personas naturales o
juridicas vinculadas con casinos, hipica, casas de cambio, agencias de viaje,
negocios de consumo masivo.

. Alcance: [a investigacion patrimonial debera referirse a todos los imputados a
cualguier titulo, su red familiar, sociedades, informacién comercial y tributaria y en
general toda informacion relevante referida a sus bienes y patrimonio, incluyendo sus
vehiculos, inmuebles, instrumentos financieros de cualquier clase, etc.

4. Formalizacion de la Investigacion por Lavado de Dinero.

. Informe previo a ULDDECO: se instruye a todos los fiscales que se
encuentren realizando una investigacion preliminar y desformalizada por el delito de
lavado de dinero o asociacién ilicita para lavar dinero que, antes de formalizar la
investigacion por alguno de estos ilicitos, remitan todos los antecedentes del caso a
la Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econdmicos y Crimen
Organizado (ULDDECO). Luego de un andlisis de los antecedentes la Unidad
Especializada evacuara, en el menor tiempo posible, un informe no vinculante en el
gue manifestara su opinion sobre dicha formalizacion.

L
Republica de Chile

General Mackenna 1369 Pisos 2, 3y 4 = Santiago = Fonos: [56-2] 690 91 00 - 690 92 33 » wwwy.ministeriopublico.cl = nacional@minpublico.cl

5



A
\ed
N LIS S T E IR 1
PUBLICO

FISTALIA MNACIOMNAL

. Traspaso de antecedentes para investigacion de delito base: sin perjuicio
del avance o éxito de la investigacion por lavado de dinero o asociacion ilicita para
lavar dinero, y sin perjuicio ademas de las facultades de los fiscales para archivar
provisionalmente las investigaciones, todos los antecedentes recopilados durante
éstas, desde su etapa previa y desformalizada, deberan ponerse a disposicion del
fiscal que se encuentre investigando el delito precedente que dio origen a la
investigacion por lavado de dinero, cuando corresponda.

5. La Unidad de Analisis Financiero (UAF) y el traspaso de antecedentes al
Ministerio Publico.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° de la Ley N° 19.913, la Unidad de Analisis
Financiero (UAF), es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que se relacionara con el Presidente de la Replblica por medio
del Ministerio de Hacienda. Su principal objetivo es prevenir e impedir la utilizacion.
del sistema financiero y de otros sectores de la actividad econdmica para la comision
del delito de lavado de dinero.

Respecto de la naturaleza y funciones de la UAF como, asimismo, de su relacion con
el Ministerio Publico, se sefala lo siguiente:

) Naturaleza de la funcidon de la UAF: las funciones de la UAF se encuentran
listadas en el articulo 2° de la ley. La principal dentro de éstas se encuentra descrita
en la letra a} de la norma citada y consiste en solicitar, verificar, examinar y archivar
los reportes de operaciones sospechosas que estdn obligadas a realizar las
personas naturales y juridicas sefaladas en el articulo 3° de la misma ley. La
“verificacion y examen” de los antecedentes debe interpretarse en el sentido de
verificar y examinar que las operaciones informadas por las personas naturales o
juridicas obligadas a hacerlo cumplan con los requisitos que la propia UAF ha fijado,
de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 3°, o que se trate de la
situacion descrita en el articulo 4°*. En consecuencia, la funcién de la UAF no posee
una naturaleza investigativa, en el sentido de si los hechos que verifica y examina
constituyen o no actos propios del delito de lavado de dinero, sino que se refiere a un
examen de informes desde la perspectiva de una operacidn © transaccion
- sospechosa.

. Otras funciones relevantes de la UAF: dentro de las funciones de |la UAF,
cabria destacar también las siguientes: puede solicitar a cualquiera de los sujetos
obligados a reportar operaciones sospechosas, los antecedentes que necesitare para
completar el andlisis de una operacion sospechosa. Si dichos antecedentes
estuvieran amparados por secreto o reserva, la solicitud debera ser autorizada
previamente por un Ministro de la I. Corte de Apelaciones de Santiago designado por
sorteo; puede recomendar medidas a los sectores publico y privado para prevenir [a
comisién del delito de lavado de dinero; impartir instrucciones de aplicacion general a
los sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas y acceder a las bases de

* El inciso tercero del articulo 3° de la Ley N° 19.913 dispone que a la UAF le correspondera sefialar a
los sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas y aquellas situaciones que especialmente
habran de considerarse como indiciarias de operaciones o transacciones sospechesas. Por su parte,
el articulo 4° extiende la obligacion de informar a la UAF a todo aquel que porte o transporte moneda
en efectivo o instrumentos negociables al portador, desde y hacia el pais, por un monto que exceda
los US $10.000 o su equivalente en otras monedas.
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datos de organismos publicos que tuvieren antecedentes e informaciones necesarios
para compietar el analisis de una operacidon sospechosa. Si la informacion se
encuentra amparada por secreto o reserva, se requerird de autorizaciéon de un
ministro de la I. Corte de Apelaciones de Santiago. Por ultimo, la UAF puede imponer
las sanciones administrativas que establece la ley, de acuerdo al procedimiento que
la misma normativa regula en su Titulo 11

. Competencia de la UAF: el articulo 2° inciso segundo de la Ley N° 19.913
establece que bajo ningun respecto la UAF podra ejercer competencias propias del
Ministerio Plblico o de los Tribunales de Justicia. Toda la informacién que reciba sélo
podra ser utilizada para los fines establecidos en la ley y, en ningun caso, podra darla
a conocer o entregarla a organismos o servicios distintos del Ministerio Pablico.

. Naturaleza del informe de la UAF al Ministerio Publico: la comunicacion
gue la UAF hace al Ministerio Publico, en virtud de la cual le informa que las
operaciones sospechosas que le han reportado, y que ha verificado y examinado,.
contienen indicios de la comision del delito de lavado de dinero, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2° inciso final de la ley, no constituye una denuncia desde
el punto de vista procesal penal. La comunicacion de la UAF tiene la naturaleza de
una notificacién al Ministerio Publico de que existe una operacién que podria ser
constitutiva del delito de lavado de dinero.

. Traspaso de la informacién al fiscal especializado y rol de ULDDECO: [a
informacion remitida por la UAF al Ministerio Plblico sera recibida por ULDDECO, la
que enviard dichos antecedentes a la fiscalia regional que corresponda. El fiscal
especializado que sea designado, decidira la procedencia o no de iniciar de oficio
una investigacién preliminar o desformalizada por el delito de lavado de dinero.

. Solicitudes de informacion a la UAF: de acuerdo a lo sefialado en el articulo
2° inciso final de la ley, en relacidén con lo dispuesto en el articulo 13 inciso final, el
Ministerio Publico podra solicitar a la UAF el envio de antecedentes que estén en su
poder cuando estime que éstos son necesarios para las investigaciones de lavado de
dinero, en cualquier estado en el que se encuentren éstas. Respecto a la informacion
gue esta en poder de la UAF no rigen las normas sobre secreto bancario u otro tipo
de secreto, bastando que la solicitud de antecedentes se realice por un fiscal en el
marco de una investigacion por lavado de dinero.

. Deber de registro de la UAF: el articulo 5° de la Ley N° 19.913 establece una
obligacién para todos los sujetos obligados a reportar a la UAF operaciones
sospechosas, que consiste en mantener registros por un plazo minimo de cinco
afos, de toda operacion en efectivo superior a 450 unidades de fomento o su
equivalente en otras monedas. Dichos registros pueden resultar de vital importancia
para las investigaciones que lleven a cabo los fiscales, ya que constituyen bases de
datos actualizadas en materias patrimoniales y de otra indole, que pueden ayudar a
configurar la prueba para un caso determinado. En este contexto, se recomienda a
los fiscales del Ministerio Publico que, en el caso de detectar en cualquier tipo de
investigacion, que alguno de los sujetos obligados no cumple con_|a obligacion de
llevar registros por cinco afios, segiin lo establece la ley, se informe al Director de la
Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econémicos y Crimen
Organizado (ULDDECQ) de esta Fiscalia Nacional, con el objeto que se pongan
dichos antecedentes en conocimiento de la Unidad de Andlisis Financiero y ésta
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recurra a los procedimientos sancionatorios que correspondan, y asi se logre la
mantencion y actualizacion permanente de dichos registros.

. Coordinacion: la coordinacion e implementacién del sistema de traspaso de
informacién entre la UAF y el Ministerio Piblico correspondera a ULDDECO, la que
también estara encargada en general de efectuar todas las coordinaciones
pertinentes con la UAF.

6. Secreto de la Investigacion por Delitos Contemplados en la Ley N° 19.913:;

. Alcance del secreto: el secreto de la investigacidn de los delitos
contemplados en la-ley 19.913 es de caracter general, es decir, comprende todas y
cada una de las actuaciones, documentos, registros, etc. que la componen, sin
importar su naturaleza, extension ni el érgano del cual emanan, por lo que no es
necesario que el fiscal al decretar el secreto identifigue piezas o actuaciones.
determinadas. ‘

. Secreto de la investigacion preliminar: la_investigacion preliminar de estos
delitos es siempre secreta no solo respecto de los terceros ajenos al procedimiento,
sino_en_general para cualquier persona afectada por ésta. Entendemos que la
investigacion preliminar es aquella que realiza el fiscal antes de dirigir la actividad
indagatoria en contra de personas determinadas, ya sea a través de la formalizacién
de la investigacion o por la realizacion de cualquiera diligencia o gestion en la que se
atribuya a una persona responsabilidad en los hechos que son objeto de la misma,
de acuerdo a lo previsto en el inciso segundo del articulo 7° del Cadigo Procesal
Penal. Por medio de esta norma se faculta a los fiscales a realizar una investigacion
preliminar del delito de forma secreta para los terceros y afectados (no soélo el
eventual imputado, en contra de quien aun no se han formulado cargos, sino también
terceros que pudieran ser afectados en sus derechos constitucionales o que
reclamen se realicen determinadas diligencias u otros). El fiscal no necesita, en esta
etapa preliminar, decretar el secreto ni solicitar autorizacion alguna al juez de
garantia, y el secreto subsiste mientras la investigacion no se judicialice.

. Secreto de la investigacion judicializada: el fiscal, tanto respecto del
imputado como de los demés intervinientes, puede disponer el secreto de la
investigacion judicializada cuando lo estime necesario, sin tener que esgrimir ninguin
tipo de fundamento, por un plazo maximo de 6 meses renovables por igual término y
por una sola vez, previa autorizacion del juez de garantia.

) No aplicabilidad del articulo 186 del Codigo Procesal Penal: a estas
investigaciones no les es aplicable la disposicion contenida en el articulo 186 del
Cadigo Procesal Penal, siempre que se haya decretado el secreto en virtud de lo
dispuesto en la Ley N° 19.913. La facultad consagrada en el articulo 186 del Codigo
Procesal Penal tampoco podra ser impetrada durante la investigacion preliminar del
fiscal, atendido el texto del articulo 31 de la ley. Ahora bien, en investigaciones por
los delitos tipificados en la Ley N° 19.913, el ambito de aplicacion del articulo 186 del
CPP se circunscribe, obviamente, a la fase previa a la formalizacién de la
investigacion, pero después que ésta se hubiere judicializado a través de cualquier
diligencia o gestion, conforme lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 7° del
CPP.
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o Tipos penales que castigan la divulgacion de informacién sujeta a
secreto: la ley contempla algunos tipos penales que protegen el secreto de la
informacion mientras ésta se transmite a través de los diversos organismos que
componen el sistema antilavado: '

a) El articulo 7° inciso primero de la ley castiga con la pena de presidio menor
en sus grados medio a maximo y multa de cien a cuatrocientas unidades
tributarias mensuales a quien infrinja lo dispuesto en el articulo 6°, que
prohibe a los sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas a la
UAF, y a sus empelados, informar al afectado o a terceros la circunstancia
de haberse requerido o remitido informacién a la UAF. La misma
prohibicién rige para los organismos a los cuales la UAF les solicite
informacién para completar el analisis de un ROS, y para las personas que
presten servicios, a cualquier titulo, a los sujetos obligados a reportar, que
hayan tenido conocimiento de la circunstancia de haberse requerido o.
remitido informacion a la UAF.

b) El articulo 7°_inciso segundo castiga con la misma pena sefialada en el
inciso 1° a quienes, estando obligados a proporcionar informacién a la
UAF, maliciosamente destruyan, alteren u oculten los antecedentes o
documentos que deban entregar, o entreguen antecedentes o documentos
falsos.

c) El articulo 13 sefiala que la persona que preste servicios, a cualquier titulo,
para la UAF, debera mantener en estricto secreto todas las informaciones
y cualquier otro antecedente que conozca en el gjercicio de su cargo y que
se relacione directa o indirectamente con sus funciones y actividades,
prohibicién gque se mantendra indefinidamente después de haber cesado
en el cargo, comision o actividad. La infraccion a esta prohibicion se
sanciona con la pena de presidio menor en sus grados minimo a maximo y
multa de cuarenta a cuatrocientas unidades ftributarias mensuales. Se
exceptian _del deber de secreto las informaciones y antecedentes que
requiera el fiscal del Ministerio Publico o los tribunales en procedimientos
qgue se refieran a los delitos de lavado de dinero o asociacion ilicita para
lavar dinero. '

d) Respecto a la investigacion del delito, el articulo 31 de la ley, sanciona a
quien entregue o difunda informacidén de cualquier naturaleza acerca de
antecedentes de la investigacién, con la pena de presidio menor en sus
grados medio a maximo. Dicha prohibicidn y sancion se extiende a los
funcionarios que hubieren participado en la investigacion y a todo aquel
que, de cualquier moedo, informe, difunda o divulgue informacion relativa a
una investigacion e, incluso, al hecho de estarse realizando ésta.

7. Traspaso de Informacién del Consejo de Defensa del Estado al Ministerio
Publico.

El articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.913 regula los conflictos de competencia entre
el Ministerio Pdblico y el Consejo de Defensa del Estado (CDE). Este Gltimo organismo
era el Unico facultado, antes de la enfrada en vigencia del Codigo Procesal Penal y de
la creacién del Ministerio Pdblico, para investigar el delito de lavado de dinero,
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conforme a la regulacion existente en la Ley N° 19.366, antigua Ley de Drogas.
Estando operativa la Reforma Procesal Penal en todo el pais, conviene recalcar que el
Ministerio Plblico puede requerir al CDE la informacidon que mantenga sobre las
investigaciones administrativas realizadas al amparo de la Ley N° 19.366. El CDE
estara obligado a remitir la informacion sobre investigaciones administrativas que
estuviesen ya terminadas, para las cuales no rige el secreto establecido en el articulo
17 de la Ley N° 19.366.

8. Archivo Provisional.

La Ley N° 20.119, publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de agosto de 2006,
realizé varias modificaciones a la Ley N° 18.913, entre las cuales se encuentra la
introduccion del nuevo articulo 33 bis, que regula una hipdtesis especial en materia
de archivo provisional. La norma en definitiva autoriza a_los fiscales a archivar
provisionalmente investigaciones en las cuales se hubieren enfregado antecedentes
0 _copias de documentos sujetos a secreto o reserva, para los cuales se requerira en.
ciertos casos de autorizacion judicial (por ejemplo para levantar el secreto bancario),
no obstante lo previsto en el articulo 167 CPP.

Con esta modificacion, el fiscal podra archivar una investigacién por lavado de dinero
o asociacion ilicita para lavar dinero en los siguientes casos:

a) Cuando se cumplan todos los requisitos generales sefialados en el
articulo 167 del CPP.

b) Cuando, con autorizacion del juez de garantia, se hubieren interceptado
comunicaciones o llevado a cabo otros medios técnicos de investigacion,
en el evento que las diligencias ordenadas no dieren resultado, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley N° 20.000 en relacidon
con el articulo 32 de la Ley N° 19.913.

¢) Cuando, con autorizacion del juez de garantia, se hubieren entregado
antecedentes o copias de documentos sujetos a secreto y reserva y no
aparecieren antecedentes que permitieren desarrollar actividades
conducentes al esclarecimiento de los hechos, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 33 bis de Ia Ley N° 19.913. El articulo 33 bis constituye una
excepcidon al régimen general de archivo provisional contenido en el
articulo 167 del CPP, pero sdlo en cuanto permite el archivo aun cuando
se hubiere producido la intervencién del juez de garantia. Todos los
demas requisitos se mantienen vigentes. En consecuencia, si el delito
mereciere pena aflictiva, el fiscal deberad someter la decision sobre
archivo provisional a la aprobacion del Fiscal Regional. Atendida la
penalidad de los delitos de lavado de dinero y asociacion ilicita para lavar
dinero®, en el evento de decidir archivar provisionalmente la investigacion
por lavado de dinero, aun en aquellas hipotesis en _que se hubieren
interceptado comunicaciones, realizado otros medios técnicos de

% De acuerdo a lo sefalado en el articulo 27 de la Ley N° 19.913, los tipos de lavado de dineroc —letras
a) primera parte, a) segunda parte y b) del articulo 27-, se castigan con la pena de presidio mayor en
sus grados minimo a medio y multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales. Por su parte,
el articulo 28 de la Ley N° 19.913 castiga con penas que van desde presidio mayor en su grado
minimo a presidio mayor en su grado medio a quienes se asociaren u organizaren con el objeto de
lavar dinero, segin su grado de participacion o direccion en la asociacion u organizacion.
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investigacion u obtenido antecedentes o documentos sujetos a secreto o
reserva, los fiscales deberan someter dicha decision a [a aprobacion del
Fiscal Regional respectivo. Cabria agregar que la referencia que el
articulo 33 bis hace al articulo 32, debe entenderse hecha al articulo 33.

d) Por ultimo, cabria sefalar que la norma en analisis permite el archivo
provisional cuando se hubieren enfregado antecedentes o copias de
documentos sujetos a secreto o reserva. Por su parte, el articulo 167 del
Codigo Procesal Penal solo exige, para poder decretarse el archivo
provisional, que no se hubiere producido la intervencion del juez de
garantia. En consecuencia, cabe preguntarse si pueden o no archivarse
aquellas investigaciones por lavado de dinero en las cuales se hubiera
solicitado al juez de garantia autorizacion para tener acceso a
antecedentes o documentos sujetos a secreto o reserva, y este hubiera
denegado la peticién. En este caso, se faculta a los fiscales para archivar
provisionalmente en los casos que la auforizacion judicial haya sido.
denegada, previa consulta con su Fiscal Regional, reconociéndose gue
puede resultar discutible esta interpretacion, en atencion al texto de la
norma aprobada al respecto.

9. Disposiciones Aplicables al Delito de Lavado de Dinero contenidas en la Ley.
N° 20.000, que Sanciona el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas.

El articulo 33 de la Ley 19.913 extiende [a aplicacion de las disposiciones contenidas
en la Ley N° 20.000 al delito de lavado de dinero y asociacion ilicita para lavar dinero,
tipificados en los articulos 27 y 28 de la Ley 19.913, en los siguientes aspectos:
investigacion de delitos; inhabilidad de abogados; medidas cautelares e
incautaciones; y, juzgamiento y cumplimiento de [a sentencia.

. Investigacion del delito: las normas de la ley 20.000 sobre investigacion del
delito, aplicables al lavado de dinero son:

a) Colaboracion de organismos del Estado, facultad del Ministerio Publico
para efectuar actuaciones fuera del territorio nacional, sin previo
conocimiento del afectado y la cooperacidon internacional en general.
(articulos 26 y 47 de la ley 20.000).

b) Gratuidad de los antecedentes requeridos durante la investigacion.
(articulos 28 y 29 de la ley 20.000).

c) Técnicas especiales de investigacion, como la entrega u operacion
vigilada, la utilizacion de agentes encubiertos, reveladores o informantes,
la interceptacién de comunicaciones y demas medios técnicos. (articulos
23, 24y 25 de la ley 20.000).°

® En materia de interceptaciones telefénicas, en particular, en lo que dice relacion con el probable
cruce que pueda producirse entre distintas fiscalias en materia de teléfonos interceptados, se estara a
lo definido en la Instruccion General que imparte criterics de actuacién en delitos de la Ley N°
20.000 (actualmente contenida en el Oficic N® 061/2009 de 30 de enero de 2009).
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d) Proteccion de las personas que hayan colaborado con la investigacion.
(articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de la ley 20.000).

e) Ampliacién del plazo de detencién previo a formalizar hasta por 5 dias,
previa autorizacion del juez de garantia. (articulo 39 de la ley 20.000).

. Inhabilidad de abogados: las normas de la ley 20.000 sobre inhabilidad de
abogados aplicables en materia de lavado y blanqueo de activos estan comprendidas
en el articulo 61, que se refiere a la inhabilidad de abogados que se desempefien
como funcionarios o empleados en organos del Estado para patrocinar, actuar como
apoderado o mandatario de imputados por delitos de la citada ley.

. Medidas cautelares reales: las normas de la ley 20.000 sobre medidas
cautelares e incautaciones aplicables en materia de lavado de dinero se refieren a la
posibilidad de disponer medidas cautelares sin comunicaciéon previa al afectado;
objetos susceptibles de incautacién y comiso (articulo 27 de la ley 20.000). Lo.
anterior se complementa con lo establecido en el articulo 32 de la L.ey N° 19.913, que
se refiere a la posibilidad del Ministerio Publico de solicitar al juez de garantia gue
decrete cualquier medida cautelar real que sea necesaria_para evitar el uso,
aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de bienes, valores o dineros
provenientes de los delitos materia del proceso.

. Juzgamiento y cumplimiento de la sentencia: las normas de [a ley 20.000
sobre juzgamiento y cumplimienio de la sentencia aplicables en materia de [avado de
dinero se refieren a:

a) Circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal, como
agravantes especiales, improcedencia de la atenuante del articulo 11,
N° 7, del Codigo Penal, procedencia de la cooperacion eficaz como
atenuante. (articulos 19, 20, 21 y 22 de la ley 20.000).

b) Reglas sobre consumacion del delito y punibilidad de la conspiracion.
(articulos 17 y 18 de la ley 20.000).

c) Improcedencia de la reclusion nocturna vy libertad vigilada;
determinacion de la reincidencia; procedencia del comiso, alcance de
éste y destino de los bienes decomisados. (articulos 40, 45, 46 y 62 de
la ley 20.000).

d) Extradicién en ausencia de reciprocidad o tratado y cumplimiento de
condena en el pais de nacionalidad del condenado. (articulos 48 y 49
de la ley 20.000).

kekkRkkkRRkkrdrRbbkbkihkbiikid

La presente instruccion general sélo alude a aquellas materias en que se ha
estimado necesario, por parte de este Fiscal Nacional, impartir criterios de actuacién
que orienten la actividad de los fiscales en materia de lavado de dinero y otros
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tipificados en la Ley N° 19.913, de modo de propender eficazmente a la unidad de
accion al interior del Ministerio Publico.

Por tanto, cualquier materia no tratada en el presente oficio, o bien, cuestiones que
surjan en relacion al mismo, deberan ser canalizadas a travées de la Unidad
Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Economicos y Crimen Organizado
(ULDDECO) de esta Fiscalia Nacional.

Los Sres. fiscales regionales velaran por la correcta aplicacion del presente oficio,
con el objeto de uniformar la aplicacion e interpretacion de la normativa propia de los
delitos de lavado de dinero y otros tipificados en la Ley N° 19.913, de modo que no
existan posiciones disimiles sobre la materia en el Ministerio Publico.

Saluda atentamente a Uds.

\

SCHS/ME % /MFM
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Anexo Oficio FN N° 161/2009

INSTRUCTIVOS Y OFICIOS QUE QUEDAN SIN EFECTO
POR OFICIO FN N° 161/2009 DE 30 DE MARZO DE 2009

. Oficio N° 429/02 sobre procedimientos de trabajo en materia del delito de

lavado de dinero.

. Oficio N° 603/03 que realiza un analisis de la Ley N° 19.913, que crea la

Unidad de Anélisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de
lavado de dinero y blanqueo de activos.

. Oficio N° 239/04, el cual reitera y complementa instrucciones sobre

procedimientos de trabajo en materia de investigaciones patrimoniales y de,
delitos de lavado de dinero.

. Oficio N° 052/05, sobre disposiciones aplicables al lavado y blanqueoc de

activos, de la Ley N° 20.000 que sustituye la Ley N° 19.366, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, Instructivo N° 4 de
la ley N° 20.000.

. Oficio N° 937/06, sobre modificaciones introducidas por la Ley N° 20.119 a la

Ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas
disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.
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